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Oggetto: “Gara europea centralizzata Procedura ristretta ai sensi dell’art.72 del d.Igs.n.36/2023
finalizzata alla conclusione di un Appalto Specifico per la “fornitura quadriennale di Medicazioni
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IL DIRIGENTE GENERALE

VISTI

- lo Statuto della Regione Calabria;

- il D.Lgs. n. 36/2023 “Codice dei Contratti Pubblici”, cosi come integrato e modificato con
D.lgs. n.209/2024;

- laLegge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii., recante norme sul procedimento amministrativo;

- la Legge regionale 7 dicembre 2007, n. 26, che ha istituito la Stazione Unica Appaltante
(SUA), con il compito di svolgere l'attivita di preparazione, indizione e di aggiudicazione delle
gare concernenti lavori ed opere pubbliche, acquisizioni di beni e forniture di servizi a favore
della Regione Calabria e degli Enti, Aziende, Agenzie ed Organismi da essa dipendenti,
vigilati o ad essa collegati, per gli entidel servizio sanitario regionale, cui & fatto obbligo di
ricorrere alla SUA nei modi e termini stabiliti dalla presente legge, nonché degli altri Enti
pubblici della Calabria che intendono ricorrere alla SUA in regime di convenzione (art.1);

- lart. 4, comma 1 della citata Legge Regionale n. 26/2007 secondo il quale i soggetti di cui
all'art. 1 della medesima legge regionale si avvalgono della SUA per la predisposizione degli
atti iniziali di tutte le procedure di aggiudicazione di contratti di lavori pubblici, di prestazioni
di servizio, di acquisto di beni e forniture, fino all’aggiudicazione definitiva;

- ilRegolamento Regionale 15 aprile 2009, n. 4 ad oggetto “Autorita Regionale SUA — Stazione
Unica Appaltante Regolamento di organizzazione (Art.2, comma 1, Legge regionale n.
26/2007 e s.m.i.)", approvato con D.G.R. n.142 del 31 marzo 2009 n.142;

- iID.P.G.R. n. 272 del 2 Dicembre 2008 successivamente integrato con D.P.G.R. n. 5 del 7
gennaio 2009, con i quali & stata istituita la Stazione Unica Appaltante di cui alla legge
regionale n.26 del 07/12/2007;

- il D.D.G. n. 4445 del 28 marzo 2023 di riorganizzazione delle procedure operative utilizzate
dalla S.U.A_;

- il decreto

- la Legge Regionale del 13 maggio 1996, n. 7 e s.m.i. recante “Norme sull’ordinamento della
struttura organizzativa della Giunta Regionale e sulla Dirigenza Regionale”;

- la Delibera della Giunta Regionale del 21 giugno 1999, n. 2661 recante “Adeguamento delle
norme legislative e regolamentari in vigore per I'attuazione delle disposizioni recate dalla
Legge Regionale n. 7/96 e del D.Igs. n. 29/93 e successive modifiche ed integrazioni”;

- il D.P.G.R. n. 354 del 24 giugno 1999 relativo alla “Separazione dell'attivita amministrativa
di indirizzo e di controllo da quella gestionale”, come modificato e integrato con D.P.G.R.
n.101/2007;

- la Struttura organizzativa della Giunta Regionale approvata con Delibera di Giunta Regionale
n. 665 del 14/12/2022, recante “Misure per garantire la funzionalita della struttura
organizzativa della Giunta Regionale — Approvazione Regolamento di riorganizzazione
delle strutture della Giunta regionale. Abrogazione Regolamento Regionale 20 aprile 2022,
n. 3 e ss.mm.ii;

- Il Regolamento regionale n. 15 del 15 dicembre 2023 “Approvazione modifiche del
regolamento regionale n. 12/2022”, che ha modificato il Regolamento regionale n.12 del 14
dicembre 2022 Regolamento delle strutture della Giunta regionale”;

- la DGR n. 536 del 19/10/2024 recante “Approvazione Piano di regolarita amministrativa in
fase di controlli per 'anno 2025;

- la DGR n. 572 del 24/10/2024 recante “Modifiche del Regolamento di Organizzazione delle
Strutture della Giunta Regionale n. 12/2022 e sm.i.”;

- la Legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8 recante “Ordinamento del bilancio e della contabilita
della Regione Calabria”;

- lalegge regionale del 23 dicembre 2024, n. 41 recante “Legge di stabilita regionale 2025”;

- la legge regionale 23 dicembre 2024, n. 42 recante “Bilancio di previsione finanziario della
Regione Calabria per gli anni 2025-20277;
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- la deliberazione della Giunta regionale n. 766 del 27 dicembre 2024 recante “Documento
tecnico di accompagnamento al bilancio di previsione finanziario della Regione Calabria per
gli anni 2025-2027 (artt. 11 e 39, c. 10, D.Igs. 23.06.2011, n.118)”;

- laD.G.R.n. 767 del 27 dicembre 2024 recante “Bilancio finanziario gestionale della Regione
Calabria per gli anni 2025-2027 (art. 39, comma 10, del D.Igs. n. 23.06.2011, n. 118);

- la D.G.R. n. 113 del 25 marzo 2025 “Approvazione Piano Integrato di Attivitd e
Organizzazione (PIAO) 2025/20277;

- laD.G.R. n. 357 del 21 luglio 2023 con la quale é stato adottato il Codice di comportamento
dei dipendenti della Regione Calabria;

- laD.G.R.n. 698 del 03 dicembre 2024, con la quale € stato approvato il patto d’integrita negli
affidamenti;

- il Decreto Legge 24 aprile 2014, n.66 (convertito con modificazioni in Legge 23 giugno 2014
n. 89) avente ad oggetto “Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale che dispone,
all'art. 9, commi 1 e 5, l'istituzione di un elenco di soggetti aggregatori di cui fanno parte di
diritto CONSIP e i soggetti aggregatori delle Regioni, ove costituiti ai sensi dell’art. 1, comma
455 della Legge n. 296 del 27.12.2006, entro il 31.12.2014;

- la Delibera della Giunta della Regione Calabria n. 87 del 31 marzo 2015, con cui la Giunta
Regionale ha preso atto che I’Autorita Regionale della Stazione Unica Appaltante costituisce
di diritto il soggetto aggregatore della Regione Calabria, ai sensi e per gli effetti dell’art. 9,
comma 1, del Decreto Legge n. 66 del 24 aprile 2014;

- la Delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) numero 58 del 22 luglio 2015 ha
preso atto dell'elenco dei soggetti aggregatori risultante in esito alla definizione della
procedura prevista dagli artt. 3 e 4 del DPCM 11 novembre 2014, e per 'effetto ha iscritto
nell’elenco dei Soggetti aggregatori di cui all’art. 9 del Decreto Legge n. 66 del 24.04.2014 la
Stazione Unica Appaltante della Regione Calabria;

- ['Autorita Stazione Unica Appaltante della Calabria, in qualita di soggetto aggregatore, &
iscritta di diritto nell'elenco delle stazioni appaltanti qualificate istituito presso ANAC, in
applicazione dell’'art.63, comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023;

- i Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 dicembre 2015 e dell’11 luglio 2018
con i quali sono state individuate le categorie merceologiche ai sensi dell’art. 9, comma 3 del
D.L. n. 66/2014, tra le quali € ricompresa la categoria merceologica oggetto della presente
gara;

- il Decreto Dirigenziale n. 460 del 28 gennaio 2016 con il quale é stato approvato lo schema
di convenzione tra il Dipartimento Salute e Welfare e le Aziende Ospedaliere Sanitarie della
Regione Calabria;

- iIDCAn. 42 del 11 marzo 2021 del Commissario ad acta per il piano di rientro sanitario della
Calabria,con il quale si decreta di stipulare una Convenzione, ex art. 3, comma 1, Decreto
Legge 10 novembre2020 n. 150, convertito con modificazioni dalla Legge 30 dicembre 2020,
n. 181, con la Stazione Unica Appaltante della Regione Calabria, con la quale si
regolamentano e disciplinano 'ambito di operativitd nonché funzioni, attivita e servizi resi
dalla Stazione Unica Appaltante per lo svolgimento di committenza ausiliaria in favore degli
Enti del Servizio Sanitario Regionale calabrese, fornendo idoneo supporto tecnico
amministrativo per la redazione degli atti di gara e la conseguente aggiudicazione;

- iIDCA n. 85 del 27 maggio 2021 del Commissario ad acta per il piano di rientro sanitario con
cui si éprovveduto alla modifica della suddetta Convenzione al fine di dare seguito alle attivita
in essa contenute, e per una migliore definizione delle procedure in essa richiamate;

- iIDCAnN. 162 del 18 novembre 2022 del Commissario ad acta per il piano di rientro sanitario
con il quale si & provveduto ad approvare il Programma Operativo 2022-2025 predisposto ai
sensi dell’articolo 2, comma 88, della L. 23 dicembre 2009 n. 191 e s.m.i.;

- la Deliberazione n. 785 del 30 dicembre 2024 con la quale, la Giunta Regionale ha
individuato ai sensi dellart. 10 del Regolamento Regionale n. 11/2021 e s.m.i., per il
conferimento dell’incarico di reggenza della Stazione Unica Appaltante la Dott.ssa Roberta
Porcelli;

- il Decreto del Presidente Della Regione n. 01 del 02 gennaio 2025, con il quale la Dott.ssa
Roberta Porcelli, & stata nominata quale Dirigente Generale della Stazione Unica Appaltante;
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- iID.D.G. n. 9263 del 29 giugno 2023, con il quale all'lng. Innocenza Ruberto & stato conferito
I'incarico di Dirigente del settore Sezione Tecnica della Stazione Unica Appaltante;

- il D.D.G. n.12562 del 07/09/2023 con il quale & stato nominato il dott. Antonio Cirillo,
Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art.15 del D.Lgs. 36/2023 della procedura di
gara di che trattasi.

PREMESSO CHE

- la Stazione Unica Appaltante con Decreto Dirigenziale n.11320 del 02/08/2024, ha
provveduto alla approvazione degli atti di gara e all’'indizione della gara avente ad oggetto
“Gara europea centralizzata Procedura ristretta ai sensi dell’art.72 del d.lgs.n.36/2023
finalizzata alla conclusione di un Appalto Specifico per la “fornitura quadriennale di
Medicazioni generali occorrenti alle Aziende del SSR della Regione Calabria nell’ambito del
Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica Amministrazione” Gara n.4558549, con
aggiudicazione dal lotto1 al lotto19 e dal lotto 31 al lotto 86 con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo,
ai sensi dell’art.108, comma 2 del Codice, D.Lgs.36/2023 e dal lotto 20 al lotto 30 e lotti 87
e 88 con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art.108 comma 3 del Codice, D.lgs.36/2023.
Valore complessivo stimato dell’appalto ai sensi dell’art. 14 co. 4 del D.lgs.36/2023compreso
opzione e proroga, € pari ad € 56.253.203,32 di cui € 50.002.847,39al netto dell'imposta sul
valore aggiunto (IVA), quale importo posto a base di gara, composta da n.88 lotti;

- Con decreto dirigenziale n.6998 del 14/05/2025 la Stazione unica appaltante ha provveduto
ad aggiudicare definitivamente la Procedura ristretta “fornitura quadriennale di Medicazioni
generali” ai sensi dell’art.17 co. 5 del d.Igs.36/2023;

- Indata 10/07/2025 ¢ stata stipulata la relativa Convenzione tra la Stazione Unica Appaltante
e 'impresa Farmac-Zabban s.p.a. repertoriata con n. 3417/2025;

- il decreto di cui sopra, limitatamente all’aggiudicazione del lotto 84 (CIG B2B09167E5), &
stato impugnato dall’'operatore economico Sanit Sud s.r.l. secondo classificato, davanti al
TAR CALABRIA — CATANZARO ( nr. 01252/2025 REG.RIC);

- con sentenza nr. 1770/2025 resa in data 8.10.2025 e pubblicata in data 28.10.2025, il Tar
Calabria — Catanzaro, in accoglimento del ricorso proposto dalla Sanit Sud srl, ha cosi
deciso: “P.Q.M. Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria (Sezione Seconda),
definitivamente pronunciando sul ricorso, come in epigrafe proposto, lo accoglie e, per
I'effetto, nei limiti dell’interesse della ricorrente, annulla 'aggiudicazione impugnata, con
conseguente declaratoria di inefficacia della convenzione rep. n. 3417 del 10 luglio 2025
stipulata tra la Regione Calabria Stazione Unica Appaltante e la FARMAC-ZABBAN e
dell’eventuale contratto di fornitura stipulato, nonché il conseguente subentro della ricorrente
nella fornitura relativa al lotto n. 84, fermo restando tutte le verifiche che la stazione
appaltante riterra necessarie in base alla lex specialis e alla normativa applicabile.
Compensa le spese di lite, con rifusione del contributo unificato in favore della ricorrente, da
porre a carico della Regione Calabria. Ordina che la presente sentenza sia eseguita
dall'autorita amministrativa.” ;

- Che ¢ interesse dellAmministrazione dare seguito alla statuizione resa dal Tar Calabria —
Catanzaro e sopra richiamata

DATO ATTO CHE
- € necessario attendere la conclusione di tutte le verifiche necessarie in ragione della
normativa applicabile e e della lex specialis, e prodromici al subentro nella fornitura del lotto
n. 84 dell'operatore Sanit Sud s.r.l;

RILEVATO CHE
- il presente decreto non comporta impegno economico poiché la spesa, nascente
dall'affidamento in argomento, gravera esclusivamente sui singoli bilanci delle Aziende
Sanitarie della Regione Calabria;
- il presente provvedimento & stato predisposto tenendo conto delle indicazioni operative
contenute nelle circolari del Segretariato generale: prot. 196397 del 02/05/2023, n. 567361
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del 19/12/2023 ed infine nella circolare prot.765486 del 05.12.2024; e nella circolare n.
211136 del 10/05/2023 del RPCT della Giunta Regionale.

Su proposta del ResponsabileUnico del Progetto, che ne attesta con la sottoscrizione del presente
decreto la regolarita amministrativa, la correttezza e la legittimita sotto il profilo istruttorio/procedimentale
e la positiva verifica di legittimita svolta dal settore competente.

DECRETA

per le motivazioni espresse, che qui si intendono integralmente riportate di:

DI PRENDERE ATTO di quanto stabilito dal Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria,
(Sezione Seconda), con sentenza n. 1770 pubblicata in data 28.10.2025 ;

DI PRENDERE ATTO in particolare, di quanto disposto circa I’annullamento dell’aggiudicazione del
lotto 84 (CIG B2B09167ES5), assunto con decreto dirigenziale n. 6998 del 14/05/2025 dalla Stazione
Unica Appaltante e della conseguente inefficacia della convenzione rep. N. 3417 del 10 luglio 2025
relativamente al lotto n. 84;

DI DARE ATTO che é necessario attendere la conclusione di tutte le verifiche necessarie in virtu di
quanto disposto dalla normativa applicabile e dalla lex specialis, al fine di procedere con il subentro
della Sanit Sud s.r.l. nella fornitura relativa al lotto n. 84;

DI RINVIARE all'esito delle verifiche I'approvazione della graduatoria del lotto n. 84 e della
conseguente adozione dell’aggiudicazione definitiva;

DARE ATTO, altresi, che

- il Responsabile Unico del Progetto, nominato ai sensi dell’art. 15 del Codice,nonché i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali
e il provvedimento finale, devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando tali
situazioni, anche potenziali, secondo il disposto dell’art. 6 bis della L. 241/1990, introdotto
dall'art. 1, comma 41 della L. 190/2012 e altresi in ossequio alle prescrizioni di cui alla D.G.R.
357 del 21 luglio 2023, con la quale é stato adottato il Codice di comportamento dei
dipendenti della Regione Calabria;

- sono state prodotte dal RUP e dal personale dell'ufficio che ha collaborato nelle varie attivita
di gara, le dichiarazioni di impegno al rispetto del divieto di “pantouflage”, giusta circolare del
Segretariato generale prot. 765486 del 05.12.2024;

- si provvedera agli obblighi di pubblicazione previsti dagli artt. 23 e 37 del d.lgs. n. 33/2013,
cosi come moadificato, e al nuovo Codice dei contratti, in particolare all’art 28, nonché alle
delibere ANAC n. 261/2023 che individua le informazioni che le stazioni appaltanti sono
tenute a trasmettere alla BDNCP attraverso le piattaforme telematiche, e la delibera n.
264/2023 che individua gli atti, le informazioni e i dati relativi al ciclo di vita dei contratti
pubblici oggetto di trasparenza ai fini e per gli effetti dell’art. 37 del decreto trasparenza e
dell’art. 28 del Codice e dalle ulteriori pubblicazioni previste nel PIAO 2025-2027 e tenendo
conto della Circolare della Regione Calabria Prot. n. 274999 del 18/04/2024 relativa al
corretto adempimento degli obblighi di Trasparenza Bandi di Gara e Contratti.

NOTIFICARE ai sensi dell’art. 90, del D. Lgs. 36/2023 agli operatori economici interessati, alle
Aziende Sanitarie, al Commissario ad acta per l'attuazione del piano di rientro in sanita e al
Dipartimento Salute e Welfare della Regione Calabria.

DISPORRE l|a pubblicazione del presente provvedimento secondo le modalita previste dall’art.27
del D.lgs. 36/2023, ai fini della trasparenza e della decorrenza dei termini per eventuali impugnazioni.

DISPORRE, altresi, la pubblicazione del presente decreto in formato aperto, sul Bollettino Ufficiale
della Regione Calabria, ai sensi della Legge Regionale 6 aprile 2011 n. 11 e nel rispetto del
regolamento UE 2016/697, nonché la pubblicazione in formato aperto sul sito istituzionale della SUA
e del Portale della Regione Calabria, Sezione “Amministrazione Trasparente” sotto sezione “Bandi
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di Gara e Contratti”, ai sensi del D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 della legge regionale 6 aprile 2011e nel
rispetto delle disposizioni contenute nel D.Igs. 30 giugno 2003 n. 196 e del Regolamento UE
2016/67.

PRECISARE, ai sensi dell’art.120, del D.Igs. 104/2010 e s.m.i., che il presente provvedimento &
impugnabile dinanzi al T.A.R. Calabria, sede di Catanzaro, nei termini previsti dalla Legge.

Sottoscritta dal RUP
Domenico Antonio Cirillo
(con firma digitale)

Sottoscritta dal Dirigente
INNOCENZA RUBERTO
(con firma digitale)

Sottoscritta dal Dirigente Generale
Roberta Porcelli
(con firma digitale)
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