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IL DIRETTORE GENERALE

VISTI- lo Statuto della Regione Calabria;- il D.Lgs. n. 36 del 2023 e s.m.i., recante Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici;- la Legge 7 agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii., recante norme sul procedimento amministrativo;- la Legge regionale 7 dicembre 2007, n. 26, che ha istituito la Stazione Unica Appaltante(SUA), con il compito di svolgere l’attività di preparazione, indizione e di aggiudicazionedelle gare concernenti lavori ed opere pubbliche, acquisizioni di beni e forniture di servizi afavore della Regione Calabria e degli Enti, Aziende, Agenzie ed Organismi da essa dipendenti,vigilati o ad essa collegati, per gli enti del servizio sanitario regionale, cui è fatto obbligo diricorrere alla SUA nei modi e termini stabiliti dalla presente legge, nonché degli altri Entipubblici della Calabria che intendono ricorrere alla SUA in regime di convenzione (art.1);- il Regolamento Regionale 15 aprile 2009, n. 4 ad oggetto “Autorità Regionale SUA – StazioneUnica Appaltante Regolamento di organizzazione (Art.2, comma 1, Legge regionale n.26/2007 e s.m.i.)”, approvato con D.G.R. n.142 del 31 marzo 2009 n.142;- il D.P.G.R. n. 272 del 2 Dicembre 2008 successivamente integrato con D.P.G.R. n. 5 del 7gennaio 2009, con i quali è stata istituita la Stazione Unica Appaltante di cui alla leggeregionale n.26 del 07/12/2007;- il D.D.G. n. 4445 del 28 marzo 2023 di riorganizzazione delle procedure operative utilizzatedalla S.U.A.;- la Legge Regionale del 13 maggio 1996, n. 7 e s.m.i. recante “Norme sull’ordinamento dellastruttura organizzativa della Giunta Regionale e sulla Dirigenza Regionale”;- la Delibera della Giunta Regionale del 21 giugno 1999, n. 2661 recante “Adeguamento dellenorme legislative e regolamentari in vigore per l’attuazione delle disposizioni recate dallaLegge Regionale n. 7/96 e del D.Lgs. n. 29/93 e successive modifiche ed integrazioni”;- il D.P.G.R. n. 354 del 24 giugno 1999 relativo alla “Separazione dell’attività amministrativadi indirizzo e di controllo da quella gestionale”, come modificato ed integrato con D.P.G.R.n.101/2007;- la Struttura organizzativa della Giunta Regionale approvata con Delibera di Giunta Regionalen. 665 del 14/12/2022, recante “Misure per garantire la funzionalità della strutturaorganizzativa della Giunta Regionale – Approvazione Regolamento di riorganizzazione dellestrutture della Giunta regionale. Abrogazione Regolamento Regionale 20 aprile 2022, n. 3 ess.mm.ii;- Il Regolamento regionale n. 15 del 15 dicembre 2023 “Approvazione modifiche delregolamento regionale n. 12/2022”, che ha modificato il Regolamento regionale n.12 del 14dicembre 2022 Regolamento delle strutture della Giunta regionale”;- la DGR n. 536 del 19/10/2024 recante “Approvazione Piano di regolarità amministrativa infase di controlli per l’anno 2025;- la DGR n. 572 del 24/10/2024 recante “Modifiche del Regolamento di Organizzazione delleStrutture della Giunta Regionale n. 12/2022 e sm.i.”;- D.G.R n. 113 del 25.3.2025 con la quale è stato approvato il “ Piano Integrato di Attività eOrganizzazione (PIAO) 2025/2027”;- la Legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8 recante “Ordinamento del bilancio e della contabilitàdella Regione Calabria”;- la Legge regionale del 23dicembre 2024, n. 41 recante “Legge di stabilità regionale 2025”;- la legge regionale 23 dicembre 2024, n. 42 recante “Bilancio di previsione finanziario dellaRegione Calabria per gli anni 2025-2027”;



- la deliberazione della Giunta regionale n. 766 del 27 dicembre 2024 recante “Documentotecnico di accompagnamento al bilancio di previsione finanziario della Regione Calabria pergli anni 2025-2027 (artt. 11 e 39, c. 10, D.lgs. 23.06.2011, n.118)”;- la D.G.R. n. 767 del 27 dicembre 2024 recante “Bilancio finanziario gestionale della RegioneCalabria per gli anni 2025-2027 (art. 39, comma 10, del D.lgs. n. 23.06.2011, n. 118);- la D.G.R. n. 357 del 21 luglio 2023 con la quale è stato adottato il Codice di comportamentodei dipendenti della Regione Calabria;- la D.G.R. n. 698 del 03 dicembre 2024, con la quale è stato approvato il patto d’integrità negliaffidamenti;- la Deliberazione n. 785 del 30 dicembre 2024 con la quale, la Giunta Regionale ha individuatoai sensi dell’art. 10 del Regolamento Regionale n. 11/2021 e s.m.i., per il conferimentodell’incarico di Dirigente Generale della Stazione Unica Appaltante la Dott.ssa RobertaPorcelli;- il Decreto del Presidente Della Regione n. 01 del 02 gennaio 2025, con il quale la Dott.ssaRoberta Porcelli, è stata nominata quale Dirigente Generale della Stazione Unica Appaltante;- il D.D.G. n. 9263 del 29 giugno 2023, con il quale all’Ing. Innocenza Ruberto è stato conferitol'incarico di Dirigente del settore Sezione Tecnica della Stazione Unica Appaltante;- il D.D.G.n.18752 del 17/12/2024 con il quale il dott. Marcello Pagano è stato nominato,Responsabile Unico di Progetto, ai sensi dell'art.15 del D.lgs.36/2023;
PREMESSO CHE
- con decreto dirigenziale n.1283 del 31.01.2025 l’Amministrazione Regionale – DipartimentoAgricoltura e sviluppo rurale si è determinata a contrarre ai sensi dell’art. 17 del D.lgs. 31marzo 2023 n. 36 e s.m.i per provvedere all’acquisizione “Servizio di assistenza tecnica perl’utilizzo efficace dei fondi della programmazione unitaria in relazione alle fasi diprogrammazione, attuazione, gestione, monitoraggio, chiusura e controllo dei programmiFEASR (PSR-CSR) Calabria e FEAMPA”; dando avvio ad una procedura aperta ai sensidell’art. 71 del Codice dei Contratti, da aggiudicarsi con l’applicazione del criterio dell’offertaeconomicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’ 108 comma 2 del richiamato Codice deicontratti e ha approvato il quadro economico e gli atti tecnici di gara ;- con decreto Dirigenziale n. 2644 del 26.02.2025 , la Stazione Unica Appaltante ha approvatogli atti ed indetto la procedura di gara con modalità telematica per l’affidamento del serviziosopramenzionato, e fissato quale termine ultimo di presentazione delle offerte le ore 13:00del 14.04.2025;

DATO ATTO CHE
- è pervenuta da parte di due operatori economici, rispettivamente pochissimi minuti primadella scadenza del suddetto termine (ore 12:54:02), e pochi minuti dopo (ore 13:12:00),segnalazione circa l’impossibilità di presentare le offerte per problemi insorti sulla piattaformaSisgap in fase di caricamento e di invio dell’offerta;- la Stazione Appaltante, al fine di verificare se la problematica insorta fosse imputabile aglioperatori economici o alla piattaforma, sempre in data 14.04.2025, si è attivata informandodell’accaduto il RUP ed al Dec della piattaforma Sisgap, e richiedendo di voler relazionare inmerito;

PRESO ATTO CHE
- il RUP ed al Dec della piattaforma Sisgap, con comunicazione in data 18.04.2025 assunta alprotocollo in data 22.04.2024 con n. 269603, hanno comunicato che “ a seguito di analisieffettuate dal presidio tecnico competente, è emersa una problematica del sistema che non haconsentito agli operatori economici, di cui alla segnalazione in allegato, di completare la



presentazione dell'offerta nel suo complesso. La problematica della piattaforma sopraesposta è stata risolta sui sistemi”;

ATTESO CHE
- che quanto sopra è riconducibile alla fattispecie prevista al terzo periodo del comma 2dell’articolo 25 del D.Lgs36/2023 e s.m.i recita: “Le stazioni appaltanti e gli enti concedentiassicurano la partecipazione alla gara anche in caso di comprovato malfunzionamento, pur setemporaneo, delle piattaforme, anche eventualmente disponendo la sospensione del termine per laricezione delle offerte per il periodo di tempo necessario a ripristinare il normale funzionamento e laproroga dello stesso per una durata proporzionale alla gravità del malfunzionamento”;- la Stazione Appaltante, prima di procedere agli atti di competenza, ed al fine di prevenireulteriori problematiche, in data 22.04.2024 con comunicazione prot. 269642, ha riscontrato larisposta del Rup e Dec chiedendo supporto operativo sulla Piattaforma Sisgap che consenta,in concreto, la riapertura dei termini e quindi la possibilità per qualunque operatoreeconomico di presentare offerta, l’implementazione delle schede ANAC(S2) postpubblicazione, nonché ogni forma di pubblicità;- a seguito di incontri con il RUP e Dec della piattaforma Sisgap, del 12,13 e 14 maggio 2025,sono state acquisite rassicurazioni sull’avvenuta risoluzione delle problematiche agli stessirappresentati come sopra evidenziato;

EVIDENZIATO CHE
- consolida giurisprudenza, nonché pareri ANAC e MIT hanno sottolineato l’impossibilità diescludere da una procedura di gara gli operatori economici che non abbiano potuto presentarela domanda o completarne la presentazione per effetto di malfunzionamenti della piattaformainformatica imputabili al gestore (tra le tante: T.A.R.Campania, Napoli, sez. I, 15 ottobre2024, n. 5451; T.A.R. Puglia, Lecce, sez. II, 4 giugno 2024, n. 736) e consentito il ricorso, infunzione correttiva del malfunzionamento, a tutti gli istituti idonei a porre rimedio almalfunzionamento, come, a seconda dei casi, la revoca dell’intera procedura (T.A.R.Campania, Napoli, sez. V, 4 novembre 2020, n. 5026), la proroga o la riapertura dei termini,(T.A.R. Campania, Napoli, sez. III, 5 luglio 2023, n. 4007; Cons. Stato sez. VII, 2 maggio2022, n. 3418; T.A.R. Lazio, Roma, sez. III, 17 settembre 2019, n. 11022) finalizzate asurrogare la mancata tempestiva presentazione della domanda o degli allegati;- se la trasmissione dell’offerta è stata di fatto vanificata per un vizio del sistema, il relativopregiudizio non può addebitarsi al comportamento dell’operatore economico ma ricadeinevitabilmente sulla stazione appaltante, dato che sono le procedure informatiche applicateai procedimenti amministrativi a collocarsi in una posizione “servente” rispetto aiprocedimenti stessi e non viceversa. (TAR Campania, Napoli, Sez. V, 4 novembre 2020 n.5026);

DATO ATTO CHE
- non è stata avviata alcuna attività di gara, né è stato reso noto l’elenco degli operatorieconomici partecipanti;- ricorrono le condizioni per procedere alla riapertura dei termini per la presentazione delleofferte;- a parte i termini di riapertura, restano confermati gli atti approvati con Decreti n.1283 del31.01.2025 e n.2644 del 26.02.2025;- restano confermati tutti i requisiti di partecipazione, i criteri ed i punteggi di gara epertanto si ritiene congrua la riapertura dei termini come di seguito;



E’ NECESSARIO DISPORRE- la riapertura dei termini per la presentazione delle offerte da giorno 19/05/2025 dalle ore12:00, a giorno 21/05/2025 alle ore 12:00, dando comunicazione come previsto dal Dlgs36/2023 e s.m.i .
PRECISATO CHE

- il Responsabile Unico del Progetto, i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, levalutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale, devono astenersiin caso di conflitto di interessi, segnalando tali situazioni, anche potenziali, secondo il dispostodell’art. 6 bis della L.241/1990, introdotto dall’art.1, comma 41 della L. 190/2012 e altresì inossequio alle prescrizioni di cui alla D.G.R. 357 del 21 luglio 2023, con la quale è statoadottato il Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Calabria;- la documentazione di gara è comprensiva del Patto di integrità nonché della clausola deldivieto di pantouflage, in conformità al vigente Piano Anticorruzione;- sono state prodotte dal RUP, e dal personale di supporto, le dichiarazioni di impegno alrispetto del divieto di pantouflage, giusta circolare del Segretariato generale prot. 765486 del05.12.2024, nonché le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi in ossequio alleprescrizioni di cui alla D.G.R. 357 del 21 luglio 2023;
RILEVATO CHE:- il presente provvedimento è stato predisposto tenendo conto delle indicazioni operativecontenute nella circolare del Segretariato generale prot. n. 196397 del 02/05/2023 e n. 567361del 19/12/2023, nella circolare prot. 765486 del 05/12/2024 e nella circolare n. 211136 del10/05/2023 del RPCT della Giunta Regionale;
SU PROPOSTA del RUP, che attesta, sulla base dell’istruttoria effettuata, la regolaritàamministrativa del presente atto e del dirigente del settore competente che attesta, la legittimità ecorrettezza del presente atto;

DECRETA
per quanto in premessa indicato, da intendersi integralmente richiamato di:
DARE ATTO di quanto comunicato dal RUP ed al Dec della piattaforma Sisgap, precisamente che “aseguito di analisi effettuate dal presidio tecnico competente, è emersa una problematica del sistemache non ha consentito agli operatori economici, di cui alla segnalazione in allegato, di completarela presentazione dell'offerta nel suo complesso”, e quindi per problematiche non imputabili aglioperatori economici stesse;
DISPORRE la riapertura dei termini per la presentazione delle offerte della gara avente ad oggetto: Serviziodi assistenza tecnica per l’utilizzo efficace dei fondi della programmazione unitaria in relazione alle fasi diprogrammazione, attuazione, gestione, monitoraggio, chiusura e controllo dei programmi FEASR (PSR-CSR)Calabria e FEAMPA”, da giorno 19/05/2025 dalle ore12:00, a giorno 21/05/2025 alle ore 12:00, dandocomunicazione come previsto dal Dlgs 36/2023 e s.m.i .
DARE ATTO CHE- ad eccezione dei termini di riapertura di cui al punto precedente, restano confermati tutti gliatti approvati con Decreti n.1283 del 31.01.2025 e n.2644 del 26.02.2025;- restano confermati, quindi, tutti i requisiti di partecipazione, i criteri e i punteggi di gara epertantosi ritiene congrua la riapertura dei termini come sopra;



- non è stata avviata alcuna attività di gara, né è stato reso noto l’elenco degli operatorieconomici partecipanti;- il Responsabile Unico del Progetto, i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, levalutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale, devono astenersiin caso di conflitto di interessi, segnalando tali situazioni, anche potenziali, secondo il dispostodell’art. 6 bis della L.241/1990, introdotto dall’art.1, comma 41 della L. 190/2012 e altresì inossequio alle prescrizioni di cui alla D.G.R. 357 del 21 luglio 2023, con la quale è statoadottato il Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Calabria;- sono state prodotte dal RUP, e dal personale di supporto, le dichiarazioni di impegno alrispetto del divieto di pantouflage, giusta circolare del Segretariato generale prot. 765486 del05.12.2024, nonché le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi in ossequio alleprescrizioni di cui alla D.G.R. 357 del 21 luglio 2023;
DARE ATTO ALTRESI’ CHE:

- il presente provvedimento è stato predisposto tenendo conto delle indicazioni operativecontenute nella circolare del Segretariato generale prot. n. 196397 del 02/05/2023 e n. 567361del 19/12/2023, nella circolare prot. 765486 del 05/12/2024 e nella circolare n. 211136 del10/05/2023 del RPCT della Giunta Regionale;- si provvederà agli obblighi di pubblicazione previsti dagli artt. 23 e 37 del D.Lgs 33/2013 cosìcome modificato, del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i. recante Codice dei contratti pubblici,in particolare all’art. 28, nonché alla Delibera ANAC n. 261/2023, che individua leinformazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla BDNCP attraverso lepiattaforme telematiche e la Delibera ANAC n. 264/2023, che individua gli atti, leinformazioni e i dati relativi al ciclo di vita dei contratti pubblici oggetto di trasparenza ai finie per gli effetti dell’art. 37 del Decreto trasparenza e dell’art. 28 del Codice dei contrattipubblici, dalle ulteriori pubblicazioni previste nel PIAO 2025-2027 e tenendo conto dellaCircolare della Regione Calabria Prot. n. 274999 del 18/04/2024 relativa al correttoadempimento degli obblighi di Trasparenza Bandi di Gara e Contratti;
DISPORRE la pubblicazione del presente decreto, in formato aperto, sul Bollettino Ufficiale dellaRegione Calabria e sul sito istituzionale della SUA, ai sensi della Legge regionale 6 aprile 2011 n.11 e nel rispetto del Regolamento UE 2016/679;
DISPORRE, altresì, la pubblicazione nella Sezione Amministrazione Trasparente della RegioneCalabria, ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. 36 del 2023 e del D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, della Leggeregionale 6 aprile 2011, n. 11 e nel rispetto delle disposizioni contenute nel D.Lgs. 30 giugno 2003n. 196 e del Regolamento UE 2016/679;
PRECISARE, ai sensi dell’art.120, del D.Lgs. 104/2010 e ss.mm.ii., che il presente provvedimentoè impugnabile dinanzi al T.A.R. Calabria, sede di Catanzaro, nei termini previsti dalla Legge.

Sottoscritta dal RUPMarcello Pagano(con firma digitale) Sottoscritta dal DirigenteINNOCENZA RUBERTO(con firma digitale)



Sottoscritta dal Dirigente GeneraleRoberta Porcelli(con firma digitale)


