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IL COMMISSARIOADACTA
VISTO l’articolo 120, comma 2, della Costituzione;VISTO l’articolo 8, comma 1, della legge 5 giugno 2003, n.131;VISTO l’Accordo sul Piano di rientro della Regione Calabria, perfezionato tra il Ministro della salute, quellodell'Economia e delle Finanze e il Presidente p.t. della Regione Calabria, in data 17 dicembre 2009 e poi recepito conDGR n. 97 del 12 febbraio 2010;VISTO l’articolo 4, commi 1 e 2, del D.L. 1° ottobre 2007, n. 159, convertito con modificazioni dalla legge 29novembre 2007, n. 222;VISTA la legge 23 dicembre 2009, n. 191 e, in particolare, l'articolo 2, commi 80, 88 e 88 bis;VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 4 novembre 2021, con la quale il Dott. Roberto Occhiuto è statonominato quale Commissario ad acta per l’attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del SSR calabrese, secondo iProgrammi operativi di cui all’articolo 2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 e ss.mm.ii., confermandoi contenuti del mandato commissariale affidato con deliberazione del 27 novembre 2020;VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 23 dicembre 2021 con la quale si è integrato ilmandato commissariale attribuito, con la deliberazione del 4 novembre 2021, che confermava il mandatocommissariale del 27 novembre 2020;VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 15 giugno 2022, con la quale il Dott. ErnestoEsposito è stato nominato sub-commissario unico per l’attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del Serviziosanitario della Regione Calabria, con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione deiprovvedimenti da assumere in esecuzione dell’incarico commissariale, ai sensi della deliberazione del Consiglio deiMinistri del 4 novembre 2021;VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 18 settembre 2023, con la quale l’Ing. IoleFantozzi è stata nominata ulteriore sub-commissario per l’attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del Serviziosanitario della Regione Calabria, con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione deiprovvedimenti da assumere in esecuzione dell’incarico commissariale ai sensi della deliberazione del Consiglio deiMinistri del 4 novembre 2021, suddividendo i compiti con quelli attribuiti al Sub – commissario dott. Ernesto Espositogià in precedenza nominato;VISTI:- Il D.Lgs D.Lgs 118/2011 e nello specifico l’art. 29 il quale prevede “che lo stato dei rischi aziendali è valutatodalla Regione, che verifica l'adeguatezza degli accantonamenti ai fondi rischi e oneri iscritti nei bilanci diesercizio degli enti. Il Collegio Sindacale dei suddetti enti attesta l'avvenuto rispetto degli adempimentinecessari per procedere all'iscrizione dei fondi rischi ed oneri ed al relativo utilizzo”;- la Legge regionale n. 43 del 1996, art. 31, comma 1, prevede che il bilancio di esercizio delle Aziende sanitarieed ospedaliere, corredato dalla relazione del Collegio Sindacale, deve essere adottato entro il 30 apriledell’anno successivo a quello di chiusura dell’esercizio e trasmesso entro i dieci giorni successivi,congiuntamente alla relazione di cui all’art. 26, ai fini del controllo da parte della Giunta Regionale;- la Legge regionale 19 marzo 2004, n. 11, all’art. 13 prevede gli atti sui quali la Giunta Regionale esercita ilcontrollo di legittimità, tra cui i bilanci ed i conti consuntivi;- l’art 2423 e seguenti del Codice Civile (R.D. 16 marzo 1942, n. 262);- il principio contabile OIC 31 emanato dall’Organismo Italiano di Contabilità avente ad oggetto “Fondi rischie Oneri e Trattamento di fine rapporto”;- il DCA 33 del 08.03.2016 con il quale la Regione Calabria ha emanato le procedure contabili relative allagestione del contenzioso;- il DCA 111 del 18.04.2023 della Regione Calabria avente ad oggetto “Linee guida regionali per la gestionedei sinistri e per il funzionamento del Co.VA.SI. nelle aziende del SSR in regime di auto-ritenzione del rischioda responsabilità civile e professionale”;- il DCA 224 del 09.08.2023 della Regione Calabria avente ad oggetto “Percorso attuativo della Certificabilitàdei Bilanci (PAC) – Adozione procedura amministrativo-contabile del Ciclo Passivo - Rimodulazione PAC”;- la deliberazione n. 27/2023/VSG del 08.02.2023 con la quale la Sezione Regionale di Controllo per l’EmiliaRomagna ribadisce “che la situazione di possibili contenziosi, anche potenziali, deve essere specificamentefatta oggetto di ricognizione da parte dell’Ente e monitorata dall’organo di revisione, al quale incombel’onere di attestarne la congruità”;- la Legge dell’8.03.2017, n. 24, avente ad oggetto “Disposizioni in materia di sicurezza delle cure e dellapersona assistita, nonché in materia di responsabilità professionale degli esercenti le professioni sanitarie”,in considerazione che dal 2023 le Aziende del SSR sono in regime di auto-ritenzione/autoassicurazione delrischio;- il Decreto attuativo della Legge Gelli D.M. del 15.12.2023, n. 232 avente ad oggetto “Regolamento recante la



determinazione dei requisiti minimi delle polizze assicurative per le strutture sanitarie e sociosanitariepubbliche e private e per gli esercenti le professioni sanitarie, i requisiti minimi di garanzia e le condizionigenerali di operatività delle altre analoghe misure, anche di assunzione diretta del rischio e le regole per iltrasferimento del rischio nel caso di subentro contrattuale di un'impresa di assicurazione, nonché la previsionenel bilancio delle strutture di un fondo rischi e di un fondo costituito dalla messa a riserva per competenza deirisarcimenti relativi ai sinistri denunciati”;- la delibera n. 1310 del 06 giugno 2024 con la quale l’Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza ha adottato ilbilancio d’esercizio al 31.12.2023;TENUTO CONTO:- del verbale n. 12 del 19.06.2024 con il quale il Collegio Sindacale dell’Azienda Sanitaria Provinciale diCosenza ha espresso parere favorevole con osservazioni al documento contabile esaminato – Bilancio diesercizio anno 2023;- con il verbale di cui al punto precedente il Collegio non attesta l’avvenuto rispetto delle condizioni perl’iscrizione dei Fondi Rischi ed oneri ed al relativo utilizzo;- che l’Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza ha affidato l’incarico alla società Proxima Audit Italia Srl,iscritta nel Registro del Ministero dell’Economia e delle Finanze (n. 187552) al fine di rilasciare unacertificazione sui Fondi Rischi relativamente ai soli contenziosi sorti nell’esercizio 2023;CONSIDERATO:- che il Collegio Sindacale della ASP di Cosenza, nel corso dell’incontro tenutosi in video call in data 4settembre 2024 presso la sede regionale dell’Assessorato Economia e Finanze della Regione Calabria, allapresenza dell’Assessore, del Settore regionale competente del Dipartimento Salute e Welfare e dell’Aziendaper il Governo della Sanità della Regione Calabria (Azienda Zero), avente la finalità di addivenire ad unapprofondimento sul tema di cui al punto precedente, ha chiarito come le difficoltà espresse non siano relativeall’entità complessiva del fondo rischi o alle procedure seguite dall’ASP di Cosenza per la sua determinazione,procedure peraltro certificate positivamente dall’ente indipendente Proxima Audit Italia Srl su mandato dellastessa ASP, ma al fatto che non fosse stato possibile compiere una puntuale valutazione nel merito di ciascunaposizione considerata ai fini della determinazione del fondo rischi stesso. Lo stesso Collegio ha peraltrochiarito che tenuto conto della estrema numerosità delle posizioni da esaminare, determinata anche dall’esserele medesime relative a numerose annualità, non riteneva di poter garantire direttamente tale esame estensivo;- l’opportunità di realizzare un’attività straordinaria di valutazione indipendente sul fondo rischi della ASP diCosenza, con la finalità di esaminare le posizioni di cui trattasi, al fine di permettere all’Azienda SanitariaProvinciale di Cosenza, allo stesso Collegio Sindacale dell’ASP, alla Regione quale ente vigilante, alla Cortedei Conti, che in occasione del giudizio di Parifica richiede il dettaglio del contenzioso e relativi fondi rischiin essere per tutte le Azienda del SSR e ai Ministeri partecipanti al Tavolo Vigilante, di disporre di elementidi certezza in grado di facilitare la predisposizione dei bilanci futuri ed anche quella dei bilanci degli eserciziante 2022 come previsto dal DL 51/2023, vista la necessità di storicizzare il processo di ricostruzione dellavoce “Fondi per Rischi e Oneri” con riferimento ai bilanci d’esercizio non formalmente adottati dall’AziendaSanitaria Provinciale di Cosenza (esercizi 2018 – 2021);TENUTO CONTO inoltre:- del verbale n. 15 del 25.07.2024 del Collegio Sindacale dell’Azienda Sanitaria di Reggio Calabria con il qualesi è espresso parere favorevole con osservazioni sul bilancio d’esercizio 2022 dell’Azienda;- di quanto dettagliato nel verbale n. 15 del 25.07.2024 redatto dal Collegio Sindacale dell’Azienda SanitariaProvinciale di Reggio Calabria, il quale con riferimento alla macro voce di bilancio “Immobilizzazioni”,prescrive di porre in essere tutti gli atti necessari alla completa ricognizione del patrimonio immobiliarefinalizzata alla trascrizione dei beni immobili disponibili presso gli uffici competenti, verificare il registrocespiti alle risultanze contabili per ciascuna categoria di immobilizzazioni e di verificare e allineare gliammortamenti presenti nel libro cespiti rispetto al dato rilevato e presente in contabilità;- della delibera n. 643 del 02.08.2024 con la quale l’Azienda Sanitaria Provinciale di Reggio Calabria ha adottatoil bilancio d’esercizio al 31.12.2023;- di quanto emerso nel corso degli incontri tenutisi in data 4 e 6 settembre 2024 presso la sede regionaledell’Assessorato Economia e Finanze della Regione Calabria, alla presenza dell’Assessore, del Settoreregionale competente del Dipartimento Salute e Welfare, dell’Azienda per il Governo della Sanità dellaRegione Calabria (Azienda Zero), con la Direzione della ASP di Reggio Calabria, con la contemporaneainterlocuzione con il Collegio sindacale dell’ASP, che ha fatto emergere la necessità di garantire completezzae certezza degli elementi relativi allo stato patrimoniale aziendale, al fine di poter predisporre correttamente ibilanci degli esercizi 2014-2021, partendo altresì da una base certa per il bilancio 2024;VALUTATO come il parere favorevole rilasciato dal Collegio Sindacale sul Bilancio Consuntivo 2022 dell’AziendaSanitaria Provinciale di Reggio Calabria sottolinei la necessità di verificare la completezza degli elementi inerenti alpatrimonio aziendale, anche al fine di non precludere all’Asp di Reggio Calabria il ricevimento dei fondi PNRR



collegati alle immobilizzazioni che costituiscono il patrimonio immobiliare dell’Azienda e nello specifica sullacorrettezza dei dati catastali e tecnico/urbanistici;RITENUTO che anche per gli elementi relativi alla determinazione completa e corretta nei tempi dello statopatrimoniale della ASP di Reggio Calabria si renda opportuna una valutazione indipendente di ogni aspetto rilevante;CONSIDERATA la necessità espressa dal Dirigente regionale responsabile del Settore “Bilancio SSR, monitoraggioandamento economico delle Aziende Sanitarie, controllo di gestione e patrimonio” del Dipartimento Salute e Welfaredella Regione Calabria, di verificare gli specifici contenuti delle iscrizioni effettuate in bilancio relativamente ai “Fondiper Rischi e Oneri” del Bilancio d’esercizio 2023 dell’ASP di Cosenza e “Immobilizzazioni” del Bilancio d’esercizio2023 dell’ASP di Reggio Calabria;TENUTO CONTO che detta esigenza è stata confermata anche in sede di Comitato dei Direttori Generali e deiCommissari Straordinari tenutosi in data 04.09.2024, alla presenza dell’Assessore dell’Economia e delle Finanze dellaRegione Calabria, del Settore Regionale competente del Dipartimento Salute e Welfare e dell’Azienda per il Governodella Sanità della Regione Calabria (Azienda Zero);VISTO il supporto consulenziale reso dal Coordinatore dell’Avvocatura regionale, a mente del comma 5-bis, art. 10della legge regionale 13 maggio 1996 n. 7;Tutto quanto premesso, sulla base delle attestazioni sopra riportate, da valere come parte integrante, sostanziale emotivazionale del presente decreto, il Commissario ad acta, Dott. Roberto Occhiuto;
DECRETA

DI DARE MANDATO al Dipartimento Salute e Welfare della Regione Calabria, di individuare, mediante appositaprocedura, un soggetto che presenta il requisito di indipendenza e specifiche competenze professionali, con la finalitàdi svolgere una valutazione di merito, relativamente agli esercizi 2023 e 2024, della consistenza dei Fondi Rischi iscrittinello Stato Patrimoniale e degli accantonamenti dell’esercizio iscritti nel Conto Economico dell’Azienda SanitariaProvinciale di Cosenza e di svolgere un’attività di verifica in merito alla trascrizione dei beni immobili disponibilipresso gli uffici competenti, verifica dei valori del registro cespiti alle risultanze contabili per ciascuna categoria diimmobilizzazioni e di verificare e allineare gli ammortamenti presenti nel libro cespiti rispetto al dato rilevato epresente in contabilità relativamente all’Azienda Sanitaria Provinciale di Reggio Calabria.DI INVIARE il presente decreto, ai Ministeri della Salute e dell'Economia e Finanze, attraverso l'apposito sistemadocumentale "Piani di Rientro";DI DARE MANDATO al Dirigente Generale del Dipartimento regionale Salute e Welfare per la pubblicazione delpresente atto sul Bollettino Ufficiale Regione Calabria ai sensi della Legge Regionale 6 aprile 2011, n. 11 nonché sulsito istituzionale della Regione Calabria ai sensi del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.Avverso il presente provvedimento è possibile presentare ricorso nelle sedi giudiziarie competenti entro il termineprevisto dalla legislazione vigente e decorrente dalla data di pubblicazione sul BURC.
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