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R E G I O N E      C A L A B R I A 
G I U N T A    R E G I O N A L E 

 
 
Deliberazione n. 220 della seduta del 14 maggio 2024. 
 
 
Oggetto: Decreto Dirigenziale nr. 982 del 29.01.2024 di riconoscimento del debito fuori 
bilancio art. 73 lettera A) D.lgs n. 118/2011, per liquidazione somme di cui all’ordinanza di 
assegnazione del 01.08.2023 Tribunale di Catanzaro - Sezione Esecuzioni Mobiliari n. 
5341/2021 in favore del (creditore procedente) S.C. c/ Fondazione F.I.E.L.D. In liquidazione 
(debitore esecutato) e Regione Calabria (terzo pignorato). 
 
 

Assessore:    f.to Dott. Giovanni Calabrese 

Dirigente Generale:   f.to Dott. Fortunato Varone 

Dirigente di Settore:  f.to Dott. Carmelo Elio Pontorieri 

 
Alla trattazione dell’argomento in oggetto partecipano:  

   Presente Assente 

1 ROBERTO OCCHIUTO Presidente  
X  

2 GIUSEPPINA PRINCI Vice Presidente X  
3 GIOVANNI CALABRESE Componente X  
4 GIANLUCA GALLO Componente  X 
5 FILIPPO PIETROPAOLO Componente X  
6 EMMA STAINE Componente X  
7 ROSARIO VARI’ Componente X  
8 MARCELLO MINENNA Componente X  

 
 
Assiste il Segretario Generale della Giunta Regionale. 
 
La delibera si compone di n. 5 pagine compreso il frontespizio e di n. 2 allegati. 
 
 

Il Dirigente Generale del Dipartimento Bilancio conferma la compatibilità finanziaria del presente 
provvedimento con nota n. 121372 del 16.02.2024 
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LA GIUNTA REGIONALE 

 
VISTI  

l'art. 73, comma 1, del decreto Legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 per come successivamente 
integrate e modificato,con il quale è stato disposto che deve essere riconosciuta la legittimità dei 
debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive; b) copertura dei disavanzi di enti, società 
ed organismi contro/lati, o, comunque, dipendenti dalla Regione, purchè il disavanzo derivi da fatti 
di gestione; c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme 
speciali, delle società di cui alla lettera b); d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza 
per opere di pubblica utilità; e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventive impegno di 
spesa"; 
 
Il Decreto Legge 30 aprile 2019, n. 34 "Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di 
specifiche situazioni di crisi", convertito con legge 28 giugno 2019, n. 58, il quale ha modificato il 
comma 4 dell'art. 73, D. Lgs. 118/2011, per come di seguito " al riconoscimento della legittimità dei 
debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il Consiglio Regionale o la Giunta Regionale 
provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale 
termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta". 
 
CONSIDERATO che  

 Con D.G.R.n. 763 del 30/11/2011 è stato nominato il Dott. B D., quale ultimo  Presidente 
della Fondazione FIELD ; 

 la Sig.ra S.C. ha adito la Autorità Giudiziaria, Tribunale Ordinario di Catanzaro Seconda 
Sezione Civile con ricorso ex art. 447 bis, per ottenere il pagamento dei canoni discendenti 
dal contratto di locazione ormai risolto con la Fondazione FIELD in persona del 
Commissario Straordinario pro tempore Dott. D.A.N.(nominato con D.P.G.R. n. 42 del 
07/04/2015),a seguito del quale il Tribunale adito ha emesso sentenza n. 407/2018; 

 il Dipartimento Lavoro, in data 29.01.2024, ha adottato il Decreto Dirigenziale nr. 982, di cui 
alla tabella sotto riportata, contenente gli elementi necessari per il riconoscimento del 
debito fuori bilancio derivante dall’ ordinanza esecutiva del 01.08.2023 del Giudice dell’ 
Esecuzione del Tribunale di Catanzaro Prima Sezione Civile - Settore Esecuzioni Mobiliari 
R.G.Es.mob 5341/2021, avente ad oggetto espropriazione mobiliare presso terzi in favore 
del creditore procedente S.C. c/ Fondazione FIELD-debitore esecutato- e Regione 
Calabria-terzo pignorato, dando avvio all'iter di riconoscimento di tale tipologia di debiti ex 
art. 73 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.: 

Tipo provvedimento Numero Data Dipartimento Importo 
Decreto Dirigenziale 982 29/01/2024 Lavoro € 349.915,27 
 

 con pec del 01/08/2023, l’Avvocatura Regionale trasmetteva all’ex Dipartimento Lavoro e 
Welfare l’ordinanza di accertamento e di assegnazione del 01/08/2023 sopra citata, con la 
quale il Tribunale di Catanzaro Sezione Esecuzioni Mobiliari accertava, secondo l’art 35 
comma 20 L. R. n. 9/2007, a carico della Regione Calabria, l’esistenza e l’entità di un onere 
contributivo annuo a favore della Fondazione FIELD pari ad euro 600.000,00 a decorrere 
dal 2007, ritenendo altresì, in virtù di una sentenza della Suprema Corte (Cass. Civ. Sent. 
n. 3987/2019), che in capo alla Regione Calabria sussista un obbligo giuridico di finanziare 
gli enti strumentali dello stesso ente regionale costituiti, controllati, finanziati e poi messi in 
liquidazione. Con la stessa ordinanza, il sù menzionato Tribunale assegnava, in favore 
della creditrice S.C., le somme in forza di L.R n.9/27 e ciò sino alla concorrenza ed a totale 
soddisfo delle spese della procedura, cosi liquidate: € 326.170,86 a titolo di sorte capitale 
più interessi dal 27.05.2021 (giorno di notifica del precetto come da ord. asseg. somme 
G.Es. 01/08/2023) al soddisfo pari ad € 20.359,50 per un totale di € 346.530,36 oltre                 
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più interessi dal 27.05.2021 (giorno di notifica del precetto come da ord. asseg. somme 
G.Es. 01/08/2023) al soddisfo pari ad € 20.359,50 per un totale di € 346.530,36 oltre onorari 
pari ad € 3.018,91 ai quali si aggiungono € 139,00 per contributo unificato PPT, € 27,00 
marca magistrati PPT, € 200,00 per registrazione ordinanza di assegnazione somme, per 
un totale di € 3.384,91. Pertanto il credito vantato è complessivamente di € 349.915,27. 

 in data 16/11/2023 l’ex Dipartimento Lavoro e Welfare- Settore 1, riconosceva il predetto 
debito fuori bilancio con Decreto Dirigenziale n. 16665 del 16/11/2023. 

 non è stato possibile concludere la procedura di riconoscimento del debito nel corso 
dell’esercizio finanziario 2023-2025, come da circolare del Dipartimento Economia e 
Finanze Prot. n. 150388 del 31.03.2021, nonostante il Dipartimento Lavoro e Welfare 
abbia assunto il decreto di riconoscimento del debito; 

   e' tuttavia necessario procedere al riconoscimento del suddetto debito nel corso 
dell’esercizio finanziario 2024-2026; 

 
  con nota Prot. n.16371 del 10.01.2024 il Settore 1 del Dipartimento Lavoro ha richiesto al    

Dipartimento Economia e Finanze una nuova copertura finanziaria per la somma dovuta al 
creditore; 

 con Decreto Dirigenziale n. 982 del 29.01.2024 si è proceduto all'annullamento del D.D. 
16665 del 16.11.2023 e contestualmente al riconoscimento del debito avente lo stesso 
oggetto “riconoscimento del debito fuori bilancio-art. 73 lettera A) D.lgs. 118/2011 per la 
liquidazione delle somme di cui all' ordinanza esecutiva del 01.08.2023 del Tribunale di 
Catanzaro-sezione esecuzioni immobiliari n.5341/2021- in favore del creditore procedente 
S.C. c/Fondazione F.I.E.L.D. In liquidazione (debitore esecutato) e Regione Calabria 
(terzo pignorato)”, atteso che il Capitolo precedentemente individuato per la copertura 
finanziaria del debito dal Dipartimento Economia e Finanze, non risulta più utilizzabile in 
quanto riferito all' esercizio finanziario precedente 2023; 

 dalla “scheda istruttoria sui debiti fuori bilancio-Allegato 3” allegata alla presente proposta 
deliberativa, all'atto del calcolo, l’importo da liquidare a titolo di debito fuori bilancio è 
il seguente: 

  in forza della ordinanza di assegnazione somme del 01.08.2023- udienza del 01.08.2023 
emessa dal Tribunale di Catanzaro Prima Sezione Civile Settore Esecuzioni Mobiliari 
G.Es. proc. Es.n. 5341/21 promosso da S.C. (creditore procedente) contro Fondazione 
FIELD (debitore) e Regione Calabria (terzo pignorato), l’importo complessivo dovuto è 
pari ad € 349.915,27, di cui: 

 € 326.170,86 a titolo di sorte capitale; 

 € 20.359,50 a titolo di interessi a partire dal 27.05.2021 (data notifica precetto-come 
disposto dal G.Es.) fino al soddisfo; 

 € 3.384,91 a titolo di onorari. 

 
VISTO 

il parere nr. 4 del 17.04.2024 del Collegio dei Revisori dei Conti, rilsciato con verbale nr. 18 del 
17.04.2024 (in allegato), con il quale il suddetto Collegio esprime (conferma) parere favorevole alla 
presente proposta deliberativa già espresso con il parere nr. 2/2024 verbale nr.9 del 20.02.2024. 
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PRESO ATTO 

 che con DGR nr.197 del 30.04.2024, la Giunta Regionale ha individuato, ai sensi dell’art. 
10 del Regolamento regionale n.11/2021 e s.m.i., il dott. Fortunato Varone per il 
conferimento dell’incarico di Dirigente Generale Reggente del Dipartimento “Lavoro” per la 
durata di mesi dodici nelle more e fino all’individuazione del dirigente titolare; 

 che con DPGR nr. 27 del 30.04.2024, è stato conferito al dott. Fortunato Varone- Dirigente 
di ruolo della Giunta della Regione Calabria- l’incarico di Dirigente Generale Reggente del 
Dipartimento “Lavoro” nelle more dell’espletamento delle procedure di legge per 
l’individuazione del Dirigente titolare, per la durata, ai sensi dell’art. 10 del Regolamento 
regionale n.11/2021 e s.m.i., di anni uno, salva l’estinzione anticipata, per effetto della 
nomina del titolare; 

 che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano 
che l’istruttoria è completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle 
disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia; 

 che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento, proponenti ai sensi 
dell’art. 28, comma 2, lett. a, e dell’art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13 
maggio 1996 n. 7, sulla scorta dell’istruttoria effettuata, attestano la regolarità 
amministrativa nonché la legittimità della deliberazione e la sua conformità alle disposizioni 
di legge e di regolamento comunitarie, nazionali e regionali, ai sensi della normativa 
vigente e del disciplinare dei lavori di Giunta approvato con D.G.R. n. 17/2020;  

 che, ai sensi dell’art. 4 della legge regionale 23 dicembre 2011 n. 47, il Dirigente generale 
ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano l’esistenza della copertura 
finanziaria sul capitolo di spesa U8201043801 "Fondo per debiti nei confronti di enti, 
persone fisiche e giuridiche, istituzioni ed organismi vari derivanti da attività 
dell'Amministrazione regionale (Art 73, Decreto legislativo 23.06.2011 n.118)", che presenta 
la necessaria disponibilità finanziaria per come indicato dal Dipartimento Economia e 
Finanze, con nota prot. n.18697 del 11.01.2024 e con nota prot.n. 42367 del 22.01.2024 
(che integra la precedente dello stesso Dipartimento e con la quale sono stati concessi 
ulteriori interessi a decorrere dal 27/05/2021 fino al soddisfo);  

 
SU PROPOSTA dell’assessore competente a voti unanimi. 
 
 
 

DELIBERA 
 
1.- di riconoscere la legittimità del debito fuori bilancio di cui al Decreto n. 982 del 29/01/2024 del 
Dipartimento Lavoro - Settore 1- Politiche attive, Superamento del precariato e Vigilanza enti 
mercato del lavoro-Osservatorio. lmplementazione Misure FSE Programmazione 21/27 Obiettivo 
Specifico Occupazione, per l'importo complessivo di € 349.915,27 
(trecentoquarantanovenovecentoquindici/27), per il quale il Dirigente Generale ed il Dirigente di 
Settore del Dipartimento proponente attestano l'esistenza della copertura finanziaria sul capitolo di 
spesa U8201043801 "Fondo per debiti nei confronti di enti, persone fisiche e giuridiche, istituzioni 
ed organismi vari derivanti da attività dell'Amministrazione regionale (Art 73, Decreto legislativo 
23.06.2011 n.118)", che presenta la necessaria disponibilità finanziaria per come indicato dal 
"Settore Bilancio e Programmazione Finanziaria" del Dipartimento Economia e Finanza, in 
riscontro alla richiesta circa la disponibilità di somme inoltrata dal Settore proponente; 
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con D.G.R.n. 780 del 28/12/2023; 
 
3- di demandare al Dipartimento proponente l’accertamento in ordine all’eventuale sussistenza di 
responsabilità a carico di amministratori e/o funzionari, nonché la sussistenza di presupposti per 
l’avvio di eventuali azioni di rivalsa; 
 
4.- di notificare il presente provvedimento a cura del Dipartimento proponente al creditore S.C.  
 
5.- di notificare il presente provvedimento, a cura del Dipartimento proponente, all'Avvocatura 
Regionale ed alla Procura regionale della Corte dei Conti; 
 
6.- di notificare il presente provvedimento, a cura del Dipartimento proponente, al Collegio dei 
Revisori dei Conti;  
 
7.- di disporre, a cura del Dirigente Generale del Dipartimento proponente, la pubblicazione del 
provvedimento sul BURC, ai sensi della legge regionale 6 aprile 2011 n. 11 e nel rispetto del 
Regolamento UE 2016/679, e la contestuale pubblicazione sul sito istituzionale della Regione, ai 
sensi del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (laddove prevista), della legge regionale 6 aprile 2011 n.11 e 
nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.  
 
 

         IL SEGRETARIO GENERALE          IL PRESIDENTE 
     f.to  Avv. Eugenia Montilla                 f.to Dott. Roberto Occhiuto 
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Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Calabria 

Verbale n. 18 del 17/04/2024 

Oggi 17 aprile 2024, si è riunito il Collegio dei Revisori in teleconferenza dalle rispettive sedi, 

nominato con deliberazione del Consiglio regionale n. 423 del 30 settembre 2019 e così composto: 

▪ Dott.ssa Grazia Zeppa - Presidente, presente 

▪ Dott. Luigi Mazzulla - Membro, presente 

▪ Dott. Rocco Nicita - Membro, presente 

con il seguente ordine del giorno: 

- Parere alla proposta di deliberazione di Giunta regionale avente ad oggetto “Decreto Dirigenziale n. 

982 del 29.01.2024 di riconoscimento del debito fuori bilancio art. 73 lettera A) D. Lgs. N. 118/2011 

per la liquidazione somme di cui all’ordinanza di assegnazione del 01.08.2023 Tribunale di Catanzaro 

- Sezione Esecuzioni Immobiliari n.5341/2021 in favore del (creditore procedente) S.C.  C/Fondazione 

F.I.E.L.D. in liquidazione (debitore esecutato) e Regione Calabria (terzo pignorato). 

 

Il Collegio sul punto posto all’ordine del giorno, avendo già svolto gli approfondimenti ed i riscontri di 

legge - cfr. verbale n. 9 del 20/02/2024 - parere n. 2/2024 - al termine dell’istruttoria svolta, esprime 

il parere n. 4/2024 (allegato 1), da sottoscrivere digitalmente e depositare agli atti dell’Ente 

unitamente al presente verbale. 

Non essendoci altri argomenti da trattare, si termina la riunione, previa stesura e lettura del presente 

verbale da sottoscrivere digitalmente e conservare agli atti del Consiglio regionale. 

 

Firma digitale   Il Collegio 

Dott.ssa Grazia Zeppa - Presidente  

Dott. Luigi Mazzulla - Componente 

Dott. Rocco Nicita - Componente 

Copia del presente verbale, unitamente al parere allegato, è trasmesso al Presidente del Consiglio regionale, all’Ufficio di 
Gabinetto, al Presidente della Giunta regionale della Calabria, al Dirigente del Settore Bilancio e Ragioneria del Consiglio 
regionale, al Dirigente generale del Dipartimento Economia e Finanze della Giunta regionale, al Presidente della Corte dei 
Conti - Sezione Regionale di Controllo della Calabria, al Settore Commissione Bilancio, Programmazione economica, Attività 
produttive, Affari dell’Unione europea e Commissioni speciali del Consiglio regionale, al Segretario generale del Consiglio 
regionale, al Dirigente generale del Dipartimento Segretariato generale della Giunta regionale, al Settore Segreteria 
Assemblea del Consiglio regionale. 

Allegato alla deliberazione 
n. 220 del 14 maggio 2024
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Allegato 1) al Verbale n. 18 del 17/04/2024 

 

Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Calabria 

PARERE N. 4 DEL 17/04/2024 

 

Oggetto: Proposta di deliberazione di Giunta regionale avente ad oggetto “Decreto Dirigenziale n. 
982 del 29.01.2024 di riconoscimento del debito fuori bilancio art. 73 lettera A) D.Lgs.n.118/2011 
per la liquidazione somme di cui all’ordinanza di assegnazione del 01.08.2023 Tribunale di 
Catanzaro - Sezione Esecuzioni Immobiliari n.5341/2021 in favore del (creditore procedente) S.C.  
C/Fondazione F.I.E.L.D. in liquidazione (debitore esecutato) e Regione Calabria (terzo pignorato)”. 

Vista la richiesta di parere formulata ai sensi dell’art. 3 bis della L.R. n.2/2013 e dell’art. 72 del 
D.Lgs.n.118/2011, come modificato ed integrato dal D.Lgs.n.126/2014, ricevuta tramite posta 
elettronica certificata in data 11 aprile 2024, afferente la nuova proposta di deliberazione di Giunta 
regionale avente ad oggetto “Decreto Dirigenziale n. 982 del 29.01.2024 di riconoscimento del debito 
fuori bilancio art. 73 lettera A) D.Lgs.n.118/2011 per la liquidazione somme di cui all’ordinanza di 
assegnazione del 01.08.2023 Tribunale di Catanzaro - Sezione Esecuzioni Immobiliari n.5341/2021 in 
favore del (creditore procedente) S.C.  C/Fondazione F.I.E.L.D. in liquidazione (debitore esecutato) e 
Regione Calabria (terzo pignorato)” sottoscritta dal Direttore generale del dal Dirigente di Settore del 
Dipartimento proponente; 

Vista la documentazione trasmessa a corredo della suddetta proposta deliberativa, già trasmessa al 
Collegio in data 16 febbraio 2024 e dallo stesso esaminata - cfr. verbale n. 9 del 20/02/2024 - parere 
n. 2/2024: 

▪ Decreto n. 982 del 29 gennaio 2024 - Dipartimento Lavoro e Welfare - Settore 01 - 
accompagnato da: 

o Decreto n. 16665 del 16 novembre 2023- Dipartimento Lavoro e Welfare - Settore 
01; 

o Sentenza n. 407/2018- Tribunale Ordinario di Catanzaro - Sezione Seconda Civile- ; 

o Atto di precetto in rinnovazione del 17 maggio 2021; 

o Decreto fissazione udienza del 22 settembre 2021; 

o Verbale di udienza del 17 gennaio 2023; 

o Ordinanza del Tribunale di Catanzaro del 01 agosto 2023 - R.g. es. mob. 5341/2021 - 
accertamento del credito di Regione Calabria nei confronti di Fondazione Field - 
dichiarazione che il terzo pignorato è debitore del debitore esecutato per 
l’importo di euro 600.000,00 annui; 

o Ordinanza del Tribunale di Catanzaro del 01 agosto 2023 - R.g. es. mob. 5341/2021 - 
assegnazione del credito di Regione Calabria nei confronti di Fondazione Field, 
accertato nell’importo di euro 600.000,00 annui, in forza di legge regionale n. 
9/2007; 
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o Dichiarazione del terzo - Dipartimento Presidenza - prot. n. 357827 del 12 agosto 
2021; 

o Dichiarazione del terzo - Dipartimento lavoro - sviluppo economico, attività 
produttive e turismo - prot. n. 362383 del 20 agosto 2021; 

o Dichiarazione del terzo - Dipartimento Istruzione e Cultura - prot. n. 358759 del 13 
agosto 2021; 

o Camicia proposta di DGR, firmata dal Direttore generale e dal Dirigente di Settore del 
Dipartimento proponente; 

o Relazione istruttoria sul debito fuori bilancio, a firma del Dirigente generale 
(digitalmente in data 13/02/2024), del Dirigente di Settore (digitalmente in data 
12/02/2024) e della Responsabile del procedimento del Dipartimento proponente; 

o Scheda istruttoria del debito fuori bilancio a firma del Dirigente generale 
(digitalmente in data 13/02/2024), del Dirigente di Settore (digitalmente in data 
12/02/2024) e della Responsabile del procedimento del Dipartimento proponente; 

o Nota prot. n. 1290 del 04 aprile 2022 del Commissario Straordinario di Azienda 
Calabria Lavoro; 

o Nota prot. 16371 del 10 gennaio 2024 a firma del responsabile del procedimento e 
del dirigente di settore del dipartimento proponente; 

o Pec del 5 ottobre 2023 da Dipartimento Lavoro e Welfare a Avv. Giacomo Carbone; 

o Pec dell’11 novembre 2023 da avv. Giacomo Carbone a dipartimento lavoro-welfare; 

o  Individuazione della copertura finanziaria di debiti fuori bilancio da parte del 
Dipartimento Economia e Finanze - Settore bilancio e programmazione finanziaria a 
firma del funzionario responsabile del procedimento e della Dirigente del settore 
Bilancio - note prot. nn. 419892, 11354, 18697, 42367, rispettivamente, del 27 
settembre 2023, dell’8 gennaio 2024, dell’11 gennaio 2024 e del 22 gennaio 2024; 

o Parere di compatibilità finanziaria a firma del Direttore Generale del Dipartimento 
Economia e Finanze, prot. n. 121372 del 16/02/2024; 

o Dichiarazione creditore procedente datata 11 novembre 2023; 

Viste le seguenti note, ricevute tramite pec in data 11/04/2024: 

o nota prot. n. 145822 del 26 febbraio 2024 afferente la restituzione da parte del 
Dipartimento Segretariato generale della proposta deliberativa sulla quale il Collegio 
aveva espresso parere n. 2/2024 con verbale n. 9/2024; 

o nota prot. n. 256396 del 10 aprile 2024 con la quale il Dipartimento Lavoro, 
trasmette al Dipartimento Economia e Finanze la nuova proposta deliberativa 
riformulata nell’oggetto per sottoporla nuovamente a parere preventivo del 
Collegio; 

Richiamata la richiesta di chiarimenti trasmessa dal Collegio tramite pec in data 15/04/2024 in ordine 
alle ragioni che hanno determinato la restituzione della proposta di deliberazione di Giunta regionale 
da parte del Dipartimento Segretariato generale; 

Vista la nota prot. n. 266846 del 15 aprile 2024 del Dipartimento Lavoro di riscontro alla richiesta di 
chiarimenti del Collegio nella quale si evidenzia che le modifiche apportate hanno avuto ad oggetto 
uno snellimento del testo ed in particolare la riformulazione dell’oggetto; 
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Rilevato che lo “snellimento” al testo della proposta deliberativa non modifica la sostanza della 
proposta già esaminata in sede di espressione del parere n. 2/2024 - cfr. verbale n. 9/2024;  

Richiamato l’art. 73 del D.Lgs.n.118/2011, come da ultimo modificato dall’art. 38-ter, comma 1, D.L. 
n. 34/2019, convertito con modificazioni dalla L. n. 58 del 28 giugno 2019, il quale prevede:  

al comma 1 “il Consiglio regionale riconosce con legge, la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti 
da: a) sentenze esecutive; b) copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, 
comunque, dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione; c) 
ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle società di 
cui alla lettera b); d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 
e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa”; 

al comma 4 “Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera 
a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della 
relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, legittimità di detto debito si intende 
riconosciuta”;    

Richiamati: 

▪ la legge regionale 27 dicembre 2023, n. 56 recante “Legge di stabilità regionale 2024”; 

▪ la legge regionale 27 dicembre 2023, n. 57 recante “Bilancio di previsione finanziario della 
Regione Calabria per gli anni 2024-2026”; 

▪ la deliberazione della Giunta regionale n. 779 del 28 dicembre 2023 recante “Documento 
tecnico di accompagnamento al bilancio di previsione finanziario della Regione Calabria per 
gli anni 2024-2026 (artt. 11 e 39, c.10, D.Lgs. 23.6.2011, n.118)”;   

▪ la deliberazione della Giunta regionale n. 780 del 28 dicembre 2023 recante “Bilancio 
finanziario gestionale della Regione Calabria per gli anni 2024 - 2026 (art.39, c.10, D.L.gs. 
23.6.2011, n.118)”; 

▪ il verbale n. 73 del 21/12/2023 con cui questo Collegio ha espresso parere al Disegno di legge 
di Bilancio della Regione Calabria per il triennio 2024-2026;   

Esaminata la nuova proposta di deliberazione di Giunta regionale avente ad oggetto “Decreto 
Dirigenziale n. 982 del 29.01.2024 di riconoscimento del debito fuori bilancio art. 73 lettera A) D. 
Lgs. N. 118/2011 per la liquidazione somme di cui all’ordinanza di assegnazione del 01.08.2023 
Tribunale di Catanzaro - Sezione Esecuzioni Immobiliari n.5341/2021 in favore del (creditore 
procedente) S.C.  C/Fondazione F.I.E.L.D. in liquidazione (debitore esecutato) e Regione Calabria 
(terzo pignorato)”; 

Appurato che con il decreto n. 982 del 29 gennaio 2024 e con la proposta di DGR riformulata, il 
Dipartimento interessato ha fornito gli estremi e gli elementi per l’individuazione della fattispecie di 
cui all’art. 73, comma 1, lettera a) del D.Lgs.n.118/2011 e s.m.i.; 

Vista la relazione istruttoria comprendente dati e notizie essenziali ai fini della riconoscibilità e 
riconducibilità dei debiti fuori bilancio nella fattispecie di cui alla lettera a), comma 1 dell’art. 73 del 
D.Lgs.n.118/2011 che evidenzia in particolare: 

▪ sorte capitale di euro 326.170,86 

▪ interessi legali di euro 20.359,50 

▪ competenze legali liquidate comprensive di oneri previdenziali e iva per un importo 
complessivo di euro 3.018,91 

▪ altre spese di euro 366,00; 
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Rilevato che si intende riconoscere il debito fuori bilancio per l’importo complessivo di euro 
349.915,27 che trova copertura finanziaria al capitolo U8201043801 “Fondo per debiti nei confronti 
di Enti, persone fisiche e giuridiche, istituzione e organismi vari, derivanti da attività 
dell’Amministrazione regionale”, come attestato con note del Dipartimento Economia e Finanze nn. 
419892/2023, 11354/2024, 18697/2024 e 42367/2024- “riferimento contenzioso n. 2259/21”, 
nonché con parere di compatibilità finanziaria di cui alla nota prot. n. 121372 del 16/02/2024 reso 
dal Dirigente Generale del Dipartimento Economia e Finanze; 

Rilevato che per quanto concerne il riconoscimento del debito fuori bilancio derivante da sentenza 
esecutiva, una parte della giurisprudenza contabile, sostiene che “il valore della legge non è quello di 
riconoscere la legittimità del debito, già verificata in sede giudiziale, ma, da un lato, di ricondurre al 
sistema bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria maturato all’esterno e, dall’altro, di accertare le 
cause che hanno generato l’obbligo con le conseguenti eventuali responsabilità”; 

Rilevato, altresì, che nel decreto del Dirigente di Settore, nonché nella relazione istruttoria si evince 
chiaramente la causa di formazione del debito, quindi viene chiarito il contesto da cui poter 
desumere l’eventuale impossibilità da parte del Responsabile del Procedimento di poter assumere 
l’atto che ha dato luogo alla formazione del debito; 

Considerata la necessità, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 del D.Lgs.n.118/2011 e del principio 
contabile 4/2, paragrafo 9, punto 9.1) di sottoporre alla Giunta regionale la proposta di deliberazione 
contenente gli elementi necessari per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) 
del comma 1 del citato art. 73; 

Preso atto che la proposta di deliberazione di Giunta regionale contiene le attestazioni di regolarità 
amministrativa e di legittimità rese dal Dirigente generale e dal Dirigente di Settore del Dipartimento 
proponente; 

Preso atto che il DDS n. 982/2024 tra l’altro evidenzia che “non è stato disposto alcun pagamento 
precedente a favore del creditore procedente S.C. per i crediti vantati e intervenuti di cui alla 
ordinanza esecutiva in premessa”; 

Preso atto della nota dell’11 novembre 2023 con la quale il creditore procedente dichiara “con 
riferimento alla procedura di pignoramento presso terzi da lei promossa, quale creditrice in virtù di 
sentenza n. 407/2018 del Tribunale di Catanzaro, contro la Fondazione Field quale debitrice e la  
Regione Calabria quale terza pignorata, presso il Tribunale di Catanzaro, sezione esecuzioni 
mobiliari n. 5341-2021, ordinanza di assegnazione delle somme pignorate al terzo del 1 agosto 
2023, non avere ricevuto alcun pagamento precedente dalla Regione Calabria per i crediti vantati 
ed intervenuti di cui alla procedura di pignoramento ed alla ordinanza di assegnazione sopra 
menzionati”; 

Preso atto altresì che l’esercizio in cui il debito è divenuto certo, liquido ed esigibile non coincide con 
quello in cui verrà imputato; 

Richiamata la nota prot. n. 74159/2024 del Dipartimento Lavoro/Vigilante; 

Preso atto che con Ordinanza del 01/08/2023, il Giudice delle Esecuzioni Mobiliari del Tribunale di 
Catanzaro non ha accertato il debito della Regione Calabria nei confronti di Fondazione Field, bensì 
ha accertato il credito della Regione Calabria nei confronti di Fondazione Field e ha dichiarato che 
“il terzo pignorato è debitore del debitore esecutato per l’importo di € 600.000 annui” disponendo 
l’assegnazione con separato provvedimento; 

Rilevato altresì che la statuizione del Giudice dell’Esecuzione, di fatto autorizza il soccorso 
finanziario della Regione a favore di Fondazione Field in liquidazione, ovvero obbliga la Regione ad 
accollarsi i debiti di FIELD, andando così in altra direzione rispetto alla corposa giurisprudenza 
contabile in materia;   
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Richiamata la Pec del Collegio del 15 aprile 2024 con la quale si richiedevano chiarimenti in ordine 
alla riproposizione della proposta di DGR; 

Richiamata la nota prot. n. 266846 del 15 aprile 2024 del Dipartimento Lavoro, che informa in 
ordine alle ragioni che hanno determinato la richiesta di reiterazione dell’espressione del parere da 
parte dell’organo di revisione, 

IL COLLEGIO  

RACCOMANDA 

▪ di adottare ogni misura procedimentale, organizzativa e gestionale necessaria ad evitare il 
formarsi di debiti fuori bilancio; 

▪ di adottare con successivo atto la necessaria conseguente variazione di bilancio; 

▪ di completare l’attività di ricostruzione della causa di formazione del debito, nel caso in cui 
siano ipotizzabili responsabilità personali nonché eventuali azioni di rivalsa; 

ESPRIME (CONFERMA) PARERE FAVOREVOLE  

alla nuova proposta di deliberazione di Giunta regionale avente ad oggetto “Decreto dirigenziale n. 
982 del 29.01.2024 di riconoscimento del debito fuori bilancio art. 73 lettera A) D. Lgs. N. 118/2011 
per la liquidazione somme di cui all’ordinanza di assegnazione del 01.08.2023 Tribunale di 
Catanzaro - Sezione Esecuzioni Immobiliari n.5341/2021 in favore del (creditore procedente) S.C.  
C/Fondazione F.I.E.L.D. in liquidazione (debitore esecutato) e Regione Calabria (terzo pignorato)”, 
per l’importo complessivo di euro 349.915,27. 

CHIEDE 

che la dichiarazione del creditore procedente venga integrata laddove non vi è alcun richiamo a 
Fondazione Field riguardo a precedenti pagamenti. 

 

17 aprile 2024        Firma digitale           Il Collegio dei Revisori dei Conti   

Dott.ssa Grazia Zeppa - Presidente 

Dott. Luigi Mazzulla - Componente  

Dott. Rocco Nicita - Componente  
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Avv. Eugenia Montilla 

Segretario Generale 

segretariatogenerale@pec.regione.calabria.it 

 

dott. Roberto Cosentino 

Dirigente generale 

del dipartimento “Lavoro e Welfare” 

dipartimento.lfps@pec.regione.calabria.it 

 

Settore Segreteria di Giunta  

segreteriagiunta.segretariato@pec.regione.calabria.it 

 

e p.c.       dott. Giovanni Calabrese 

Assessore alle Politiche per il lavoro 

e Formazione professionale 

giovanni.calabrese@regione.calabria.it 

 

 

 

Oggetto: Parere di compatibilità finanziaria sulla proposta di Deliberazione della Giunta regionale 
“Annullamento D.D. n.16665 del 16.11.2023.-Decreto di riconoscimento del debito fuori bilancio art. 
73 lettera A) D.lgs n. 118/2011, per liquidazione somme di cui alla ordinanza di assegnazione del 
01.08.2023 Tribunale di Catanzaro - sezione Esecuzioni Mobiliari n. 5341/2021 in favore del 
(creditore procedente) S.C. c/ Fondazione F.I.E.L.D. In liquidazione (debitore esecutato) e Regione 
Calabria (terzo pignorato).”. Riscontro nota prot. 107512 del 13/02/2024. 
 

A riscontro della nota prot. 107512 del 13/02/2024, relativa alla proposta deliberativa “Annullamento 
D.D. n.16665 del 16.11.2023.-Decreto di riconoscimento del debito fuori bilancio art. 73 lettera A) D.lgs 
n. 118/2011, per liquidazione somme di cui alla ordinanza di assegnazione del 01.08.2023 Tribunale di 
Catanzaro - sezione Esecuzioni Mobiliari n. 5341/2021 in favore del (creditore procedente) S.C. c/ 
Fondazione F.I.E.L.D. In liquidazione (debitore esecutato) e Regione Calabria (terzo pignorato).”, di cui 
si allega copia digitalmente firmata a comprovare l’avvenuto esame da parte dello scrivente, viste le 
attestazioni di natura finanziaria contenute nella citata proposta, e preso atto che il Dirigente Generale 
ed il Dirigente di Settore del Dipartimento proponente attestano “l’esistenza della copertura 
finanziaria sul capitolo di spesa U8201043801 "Fondo per debiti nei confronti di enti, persone fisiche e 
giuridiche, istituzioni ed organismi vari derivanti da attività dell'Amministrazione regionale (Art 73, 
Decreto legislativo 23.06.2011 n.118)", che presenta la necessaria disponibilità finanziaria per come 

REGIONE CALABRIA 
Dipartimento Economia e Finanze 

_____________________________ 

Il Dirigente Generale 

Regione Calabria
Aoo REGCAL
Prot. N. 121372 del 16/02/2024

Allegato alla deliberazione 
n. 220 del 14 maggio 2024
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indicato dal Dipartimento Economia e Finanze, con nota prot. n.18697 del 11.01.2024 e con nota prot.n. 
42367 del 22.01.2024 (che integra la precedente dello stesso Dipartimento e con la quale sono stati 
concessi ulteriori interessi a decorrere dal 27/05/2021 fino al soddisfo)", si conferma la compatibilità 
finanziaria del provvedimento. 
 

Dott. Filippo De Cello 

 

 

 

Regione Calabria
Aoo REGCAL
Prot. N. 121372 del 16/02/2024

Filippo De Cello
Regione Calabria
16.02.2024 13:02:36
GMT+01:00


