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Numero Registro Dipartimento 1667
===========================================================================

DECRETO DIRIGENZIALE
“Registro dei decreti dei Dirigenti della Regione Calabria”

N°. 18127 DEL 05/12/2023

Oggetto: Procedimento di accertamento sull’esistenza del gravame del diritto di uso civico suiterreni in agro del Comune di Girifalco (CZ) su istanza dei signori Giampà e Passafaro –Restituzione, ai sensi dell’art. 15 c. 6 della l.r. 18/2007, degli atti al Comune di Girifalco

Dichiarazione di conformità della copia informatica
Il presente documento, ai sensi dell’art. 23-bis del CAD e successive modificazioni è copia conformeinformatica del provvedimento originale in formato elettronico, firmato digitalmente, conservato in banca datidella Regione Calabria.
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IL DIRIGENTE GENERALE
VISTI

- la L.R. del 13/05/1996 n. 7 recante “Norme sull’ordinamento della struttura organizzativa dellaGiunta Regionale e sulla Dirigenza Regionale” ed in particolare gli artt. 28 e 30 che individuanocompiti e responsabilità del Dirigente con funzioni di Dirigente Generale e del Dirigenteresponsabile di Settore;
- l’art. 21-bis della L.R. del 13/05/1996 n. 7, aggiunto dal’ art. 14, comma 1, l.r. 27 dicembre2016, n. 43. rubricato “ulteriori disposizioni in materia di adeguamento dell’ordinamentoregionale al principio di separazione tra funzioni di indirizzo e controllo e attività di gestione”che prevede che “a decorrere dall’01 gennaio 2017, le disposizioni legislative e regolamentari,sia previgenti sia emanate successivamente all’entrata in vigore della presente legge, cheattribuiscono alla Giunta regionale attività di gestione o negoziale nonché l’adozione di atti oprovvedimenti amministrativi, di cui agli articoli 14 e 17, si intendono nel senso che la relativacompetenza spetta ai dirigenti”;
- la D.G.R. n. 159 del 20.04.2022 concernente: “Misure per garantire la funzionalità dellastruttura organizzativa della Giunta Regionale – Approvazione Regolamento diriorganizzazione delle strutture della Giunta regionale. Abrogazione regolamento regionale 07novembre 2021, n. 9”;
- il D.D.G. n. 5079 dell’11/05/2022 avente per oggetto “Dipartimento Agricoltura, RisorseAgroalimentari e Forestazione — Adempimenti di cui alla D.G.R. n. 159 del 20.04.2022. Micro-organizzazione”;
- la D.G.R. n. 665 del 14/12/2022 “Misure per garantire la funzionalità della strutturaorganizzativa della Giunta Regionale – Approvazione regolamento di riorganizzazione dellestrutture della Giunta regionale. Abrogazione regolamento regionale 20 aprile 2022, n. 3”;
- il D.D.G. n. 16831 del 20/12/2022 avente per oggetto: "Dipartimento Agricoltura, RisorseAgroalimentari - Forestazione – Adempimenti di cui alla D.G.R. 665 del 14.12.2022. Micro-Organizzazione Settore n. 7 e n. 9”;
- il D.P.G.R. n. 134 del 29/12/2022, con il quale è stato conferito al Dr. Giacomo Giovinazzol’incarico di Dirigente Generale del Dipartimento “Agricoltura e Risorse Agroalimentari -Forestazione”;
- la D.G.R. n. 118 del 31/03/2023 concernente “Approvazione Piano Integrato di Attività eOrganizzazione 2023/2025” che comprende il Piano della Performance regionale, il PianoTriennale di prevenzione della corruzione e trasparenza, il Piano delle Azioni Positive ed ilPiano triennale di formazione del personale, così come modificato dalla D.G.R. n. 490 del19/09/2023;
- il D.D.G. n. 2537 del 22/02/2023 avente per oggetto “Assegnazione obiettivi ai Dirigenti deiSettori del Dipartimento Agricoltura, Risorse Agroalimentari - Forestazione – anno 2023 con ilquale sono stati conferiti, tra gli altri, gli obiettivi da raggiungere anche al dirigente del Settoren. 1;
- la deliberazione di Giunta Regionale n. 297 del 23.06.2023 con la quale è stata individuata,per l’incarico di direzione del Settore n. 1 “Coordinamento delle attività dipartimentali, Usi civici,Biodiversità”, la Dott.ssa Francesca Palumbo, dirigente già assegnata al Dipartimento, ai sensidell’art. 7, comma 6, del R.R. n. 10/2021, che prevede che “qualora un medesimo dirigente diruolo sia contestualmente individuato per il conferimento di più posizioni dirigenziali, la GiuntaRegionale ne prende atto e, tenuto conto delle concrete esigenze di funzionalità organizzativa,decide a quale individuazione sia opportuno dare seguito”;
- il D.D.G. n. 9396 del 03/07/2023 con il quale è stato conferito alla dirigente Dott.ssa FrancescaPalumbo, prendendo atto delle determinazioni assunte dalla Giunta Regionale con ladeliberazione n. 297 del 23/06/2023, l’incarico di Dirigente del Settore n. 1 “Coordinamento
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delle attività dipartimentali, Usi civici, Biodiversità” con decorrenza dal 3 luglio 2023 e per ladurata di anni tre;
- il D.D.G. n. 13536 del 26/09/2023 recante all’oggetto D.G.R. n. 490 del 19/09/2023 –Rimodulazione obiettivi dirigenti dei settori del Dipartimento “Agricoltura, RisorseAgroalimentari – Forestazione” - Anno 2023;
- il Decreto n. 14819 del 17/10/2023 del Dirigente del Settore n.1, avente per oggetto modificheed integrazioni al decreto dirigenziale n. 2823 del 01/03/2023 concernente individuazione deiresponsabili del procedimento ed assegnazione delle mansioni ed obiettivi anno 2023 aidipendenti del settore n. 1 “coordinamento delle attività dipartimentali, usi civici, biodiversità”,con il quale, tra l’altro, al funzionario Vincenzo Sangiovanni viene assegnata la responsabilitàdei procedimenti in materia di usi civici;

VISTI
- la legge 16 giugno 1927, n. 1766 di conversione in legge del R. D. 22 maggio 1924, n. 751,riguardante il riordinamento degli usi civici nel Regno;
- il R.D. 26 febbraio 1928, n. 332 di approvazione del regolamento per la esecuzione della legge 16giugno 1927, n. 1766, sul riordinamento degli usi civici del Regno;
- la legge 11 giugno 1925, n. 988 di Conversione in legge del r.d.l. 15 luglio 1923, n. 1717, per lariforma delle disposizioni sulla affrancazione dei canoni, censi ed altre prestazioni perpetue;
- il R.D. 15 novembre 1925, n. 2180 con il quale è stata approvato il regolamento per la liquidazionedelle competenze ai delegati tecnici, agli istruttori ed ai periti incaricati delle operazioni diriordinamento degli usi civici nel Regno;
- la legge 10 luglio 1930 n. 1078 rubricata “Definizione delle controversie in materia di usi civici”;
- la legge 17 aprile 1957, n. 278 rubricata “Costituzione dei Comitati per l'amministrazione separatadei beni civici frazionali”;
- la Legge 8 luglio 1980, n. 319 concernente “Compensi spettanti ai periti, ai consulenti tecnici,interpreti e traduttori per le operazioni eseguite a richiesta dell'autorità giudiziaria”;
- la legge 20 novembre 2017 n. 168 e ss.mm.ii concernete “Norme in materia di domini collettivi”;
- la Legge Regionale n. 18 del 21/08/2007 e ss.mm.ii. che, nel dettare norme in materia di Usi Civici,ha adottato una disciplina organica delle funzioni amministrative in materia di usi civici e di gestionedelle terre civiche;
- l’art. 13 della Legge Regionale 18/2007 che istituisce l’Albo regionale degli istruttori e peritidemaniali demandando al regolamento di attuazione la formazione, la tenuta e l’accesso all’alboe contemporaneamente istituisce la Commissione per la vigilanza sull’albo;
- il Regolamento regionale n. 10 del 05 dicembre 2022, pubblicato sul BURC n. 273 di pari data,concernente “Regolamento di attuazione dell’art.13 della l.r. 18/2007. Disciplina dell’albo regionaledegli istruttori e periti demaniali”;
CONSIDERATO che, a norma dell’art. 14, comma 1, della L.R. n. 18/2007, le funzioni amministrativeconcernenti la liquidazione degli usi civici, la verifica demaniale di terre oggetto di usi civici, lalegittimazione di occupazioni abusive e l’affrancazione, la gestione e la classificazione dei terreni diuso civico, sono state conferite ai Comuni;
ATTESO che l’art. 25 della l.r. 18/2007 - Norma sul trasferimento di competenza – al comma 1stabilisce che “al momento dell'entrata in vigore della presente legge, cessano di diritto le competenzeattualmente in capo alla Regione”;
VISTI
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- la D.G.R. n. 324 del 25 luglio 2022 concernente “attuazione degli artt. 8, 9 e 10 della l.r.18/2007. Approvazione del piano straordinario di accertamento per la ricognizione delle terredi uso civico e per la redazione del registro generale delle terre civiche della regione Calabria”;
- la D.G.R. n. 567 del 31 ottobre 2022 concernente l’approvazione del Regolamento diattuazione dell’art. 13 della L.R. 18/2007. Disciplina dell’Albo regionale degli Istruttori e peritidemaniali;
- la Deliberazione n. 576 del 15/11/2022 con la quale la Giunta Regionale ha approvato ilDisegno di Legge concernente: “Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 21 agosto 2007,n. 18 (norme in materia di usi civici)”;
- il decreto dirigenziale n. 1642 del 07/02/2023 recante “approvazione avviso pubblico permanifestazione di interesse ai fini dell’iscrizione nell’albo regionale degli istruttori e peritidemaniali di cui all’art. 13 della l.r. n. 18/2007 recante “norme in materia di usi civici”;
- il decreto dirigenziale n. 3584 del 14/03/2023 recante Nomina Commissione per la Vigilanzasull’Albo degli Istruttori e Periti Demaniali ai sensi dell’art. 3, comma 2, del RegolamentoRegionale n. 10 del 05.12.2022 di attuazione dell’art.13 della l.r. 18/2007 recante “norme inmateria di usi civici”;
- il decreto dirigenziale n. 14163 del 05/10/2023 rubricato: Approvazione Elenco degli Istruttorie Periti Demaniali ai sensi dell’art. 3, comma 2, del Regolamento Regionale n. 10 del05.12.2022 di attuazione dell’art.13 della l.r. 18/2007 recante “norme in materia di usi civici”;
- il decreto dirigenziale n. 17340 del 27/10/2023 rubricato: Rettifica in autotutela del Decretodirigenziale n. 14163 del 05.10.2023 di approvazione dell’elenco degli Istruttori e PeritiDemaniali ai sensi dell’art. 3, comma 2, del Regolamento Regionale n. 10 del 05.12.2022 diattuazione dell’art.13 della l.r. 18/2007 recante “norme in materia di usi civici”;

VISTA la nota prot. n. 004635/2023 del 28/04/2023 con la quale l’Ufficio Tecnico del Comune diGirifalco (CZ) ha trasmesso all’Amministrazione comunale, e per conoscenza alla regione Calabria,le proprie osservazioni in merito alla verifica demaniale redatta dal perito Per. Agr. Mario Pullano surichiesta dei signori Giampà e Passafaro. In particolare ha fatto rilevare che “dalla lettura dellarelazione trasmessa, le conclusioni a cui è giunto il PID incaricato, appaiono poco convincenti inquanto basate su semplici supposizioni e non su dati che inequivocabilmente possano escludere lanatura demaniale dei terreni oggetto di perizia, mentre alcuni dati riscontrati sembrano far protendereper una diversa conclusione.”;
VISTA la deliberazione di Giunta comunale n. 138 del 30/06/2023, trasmessa con nota prot. n.007698/2023 del 06/07/2023 ed acquisita al prot. n. 313660 del 10/07/2023, con la quale il Comunedi Girifalco (CZ) ha deliberato “di ricusare l’adozione dell’atto finale del procedimento di cui larelazione depositata dal Per Agr. Mario Pullano, iscritto all’Albo Professionale del Collegio Provincialedei Periti Agrari di Catanzaro con il n. 306, per l’accertamento demaniale afferente all’eventualesussistenza del gravante di usi civici sulle particelle del Fg. 3 p.lle 302, 359, 360, 361, 362, 367, 351,352, 353 del Comune di Girifalco, richiesta dai sigg. G.A. e P.G.”;
VISTA la nota prot. n. 360715 del 09/08/2023 con la quale il Settore 1 del Dipartimento Agricoltura,Risorse Agroalimentari e Forestazione, in merito all’accertamento demaniale in oggetto, ha richiestoal Comune di Girifalco (CZ) integrazioni istruttorie ai sensi dell’art. 15, comma 4, della l.r. 18/2007;
VISTE le integrazioni istruttorie trasmesse dal Comune di Girifalco (CZ) con la nota prot. n.0010495/2023 del 12/09/2023, acquisita al prot. n. 408022 del 20/09/2023, con la quale si è datoconto delle ragioni che hanno motivato l’Ente comunale a ricusare la pubblicazione della periziaredatta dal PID P. A. Mario Pullano;
DATO ATTO che fra le integrazioni istruttorie trasmesse dal Comune di Girifalco (CZ) con la predettanota prot. n. 0010495/2023 del 12/09/2023, non risulta presente l’istanza presentata al Comune daisignori Giampà Armando e Passafaro Giovanni, sebbene richiesta dal Settore 1 del DipartimentoAgricoltura, Risorse Agroalimentari e Forestazione con la citata nota prot. n. 360715 del 09/08/2023(Cfr. punto 2);
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CONSIDERATO che dall’esame della relazione del PID e del provvedimento deliberativo trasmessodall’Amministrazione comunale, ai fini della verifica della conformità alla normativa vigente in materiaed alla legittimità dell’iter procedimentale seguito, è emerso che:
1) la perizia di accertamento del gravame di uso civico sui suoli interessati in agro del Comune diGirifalco (CZ), redatta dal pid incaricato Per. Agr. Mario Pullano, risulta carente nelle partiriguardanti lo svolgimento delle operazioni peritali in conformità alla normativa statale e regionalevigente, con particolare riferimento:

a) al riepilogo ed esame degli eventuali provvedimenti adottati precedentemente alla Legge 16giugno 1927, n. 1766 dagli Stati preunitari;b) al riepilogo ed esame degli provvedimenti adottati dai Commissari agli Usi Civicisuccessivamente al R.D.L. 22 maggio 1924, n. 751 e dalla Regione Calabria ( a titoloesemplificativo Ordinanze nn. 22 e 18 rispettivamente del 14.08.1940 e 03.02.1967 e decretiregionali nn. 6988, 17384 e 1435 rispettivamente del 29.04.2009, 29.09.2009 e 06.03.2018);c) alla graficizzazione georeferenziata sul vigente Catasto Terreni dei dati rilevati dalladocumentazione storica e giurisprudenziale acquisita ed allegata alla perizia, al fine diconsentire il raffronto con gli attuali ambiti territoriali interessati dall’accertamento;d) alla definizione dello stato attuale delle particelle di cui è stato richiesto l’accertamento conallegate le visure catastali storiche e l’indicazione del titolo, dei singoli possessori o di altrisoggetti aventi titolo, distinguendo, eventualmente, le occupazioni arbitrarie dai possessilegittimi, al fine di consentire al Comune di poterne dare notizia diretta a mezzo notificadell’esito alle risultanze dell’accertamento demaniale eseguito;
2) il Comune di Girifalco (CZ) ha adottato la deliberazione di Giunta Comunale n. 138 del30/06/2023, con la quale ha deliberato di “ricusare l’adozione dell’atto finale del procedimento dicui la relazione depositata dal Per Agr. Mario Pullano, iscritto all’Albo Professionale del CollegioProvinciale dei Periti Agrari di Catanzaro con il n. 306, per l’accertamento demaniale afferenteall’eventuale sussistenza del gravame di usi civici sulle particelle del Fg. 3 p.lle 302, 359, 360,361, 362, 367, 351, 352, 353 del Comune di Girifalco, richiesta dai sigg. G.A. e P.G.”;
RITENUTO ai sensi dell’art. 15, comma 6, della l.r. 18/2007 che con la deliberazione di Giuntacomunale n. 138 del 30/06/2023 l’amministrazione competente ha posto in essere una sceltainefficace ed insufficiente in merito alla propria competenza all’adozione dell’atto finale delprocedimento;
PRESO ATTO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio annuale e/opluriennale della Regione Calabria in quanto le spese per l'istruttoria dei procedimenti, relativamenteai compensi di periti ed istruttori demaniali, sono per legge a carico del richiedente l’accertamento;
ATTESTATA l’assenza di cause di incompatibilità e/o conflitto d’interessi per il funzionario ed i Dirigentifirmatari del presente decreto, ai sensi della normativa sulla prevenzione della corruzione e sullatrasparenza e pubblicità degli atti (L. n. 190/2012 e D.lgs.33/2013), dell'art. 53 del D. Lgs. 165/2001,dell’art. 6 bis della Legge 241/1990 e s.m.i., degli articoli 6 e 7 del Codice di comportamento delpersonale in servizio presso gli uffici della Giunta della Regione Calabria, approvato con deliberazionedella Giunta Regionale n. 357 del 21 luglio 2023;
Su Proposta del Responsabile di Procedimento che attesta la regolarità amministrativa nonché lalegittimità e correttezza del presente atto;

D E C R E T A
per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate:
1. di restituire, ai sensi dell’art. 15 c. 6 della l.r. 18/2007, gli atti al Comune di Girifalco disponendola rinnovazione del procedimento e dell'istruttoria del PID sui punti indicati nella parte motiva inordine all’accertamento demaniale afferente all’eventuale sussistenza del gravame di usi civicisulle particelle del Fg. 3 p.lle 302, 359, 360, 361, 362, 367, 351, 352, 353 del Comune di Girifalco;
2. di notificare il presente provvedimento al Comune interessato, al PID ed all’Ufficio delCommissariato per la liquidazione degli Usi Civici della Calabria;
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3. di demandare al Comune di Girifalco (CZ) la notifica del presente provvedimento ai richiedentil’accertamento;
4. di provvedere alla pubblicazione integrale del provvedimento sul BURC a cura del DirigenteGenerale, ai sensi della legge regionale 6 aprile 2011, n. 11, e nel rispetto delle Reg. UE2016/679 e sul sito istituzionale della Regione Calabria ai sensi del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33e ai sensi della L.R. 6 aprile 2011, n. 11, e nel rispetto del Regolamento UE n. 2016/679;
5. di stabilire che avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR, entro 60 giorni, perquestioni dirette a censurare l’iter procedimentale dell’atto o ricorso al Commissario per laLiquidazione degli Usi Civici per l'accertamento della esistenza, della natura e dell'estensionedei diritti di uso civico ovvero della qualità demaniale delle particelle oggetto del presenteprovvedimento, ai sensi dell’art. 29 della legge 1766/1927.

Sottoscritta dal Responsabile del ProcedimentoVincenzo Sangiovanni(con firma digitale)
Sottoscritta dal DirigenteFRANCESCA PALUMBO(con firma digitale)

Sottoscritta dal Dirigente GeneraleGiacomo Giovinazzo(con firma digitale)












