
REGIONE CALABRIAGIUNTA REGIONALE

Cod. Proposta 41632Copia informatica conforme ai sensi dell'art. 23-bis del CAD e s.m.

DIPARTIMENTO TUTELA DELLA SALUTE E SERVIZI SOCIO-SANITARISETTORE 03 - ASSISTENZA FARMACEUTICA-ASSISTENZA INTEGRATIVA EPROTESICA - FARMACIE CONVENZIONATE - EDUCAZIONE ALL'USO CONSAP.LEDEL FARMACO
____________________________________________________________________________

Assunto il 21/11/2023
Numero Registro Dipartimento 1073
===========================================================================

DECRETO DIRIGENZIALE
“Registro dei decreti dei Dirigenti della Regione Calabria”

N°. 16895 DEL 21/11/2023

Oggetto: SEDE FARMACEUTICA UNICA RURALE DEL COMUNE DI SCIDO (RC) -DECADENZA DALLA TITOLARITA’ EX ART. 113 , COMMA 1, LETT. D) T.U. LL.SS.

Dichiarazione di conformità della copia informatica
Il presente documento, ai sensi dell’art. 23-bis del CAD e successive modificazioni è copia conformeinformatica del provvedimento originale in formato elettronico, firmato digitalmente, conservato in banca datidella Regione Calabria.



1

IL DIRIGENTE GENERALE
VISTI:

• il R.D. n.1265/34 (T.U.LL.SS);
• la legge n. 475/1968 e ss.mm.ii. ad oggetto: “Norme concernenti il Servizio farmaceutico”;
• la legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. ad oggetto: “Nuove norme in materia di procedimento amministrativoe di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;
• il DPCM n. 298/1994;
 la L.R. 13.5.96 n. 7 “Norme sull’ordinamento della struttura organizzativa della Giunta regionale esulla dirigenza regionale” e ss.mm.ii.;
 il D.P.G.R. n. 354 del 24.6.1999 e successive modifiche;
 la L.R. 12.8.2002, n. 34, “Riordino delle funzioni amministrative regionali e locali” e ss.mm.ii. eravvisata la propria competenza;
 la Legge n. 124/2017 “Legge annuale per il mercato e la concorrenza”;
 la circolare prot. n. 397568 del 18/11/2019, a firma del Dirigente Generale del Dipartimento“Organizzazione – Risorse Umane”, ad oggetto “Disposizioni per la redazione e la pubblicazione deidecreti dirigenziali della Regione Calabria”;
 la D.G.R. n. 159 del 20 aprile 2022, avente ad oggetto “Misure per garantire la funzionalità dellastruttura organizzativa della Giunta Regionale– Approvazione Regolamento di riorganizzazione dellestrutture della Giunta regionale. Abrogazione regolamento regionale 07 novembre 2021, n. 9”;
 il D.D.G. n. 4890 del 5 maggio 2022, recante “Adempimenti conseguenti alla D.G.R. n. 159 del 20aprile 2022. Approvazione Micro-Struttura Organizzativa Del Dipartimento "Tutela Della Salute,Servizi Socio-Sanitari”;
 la D.G.R. n. 665 del 14 dicembre 2022, avente ad oggetto: “Misure per garantire la funzionalità dellastruttura organizzativa della Giunta Regionale - Approvazione Regolamento di riorganizzazione dellestrutture della Giunta Regionale. Abrogazione regolamento regionale 20 aprile 2022, n.3 e ss.mm.ii”;
 il Regolamento Regionale nr. 12/2022 recante “Regolamento di organizzazione delle strutture dellaGiunta Regionale” approvato con DGR n.665 del 14 dicembre 2022;
 la L.R. 1° dicembre 2022, n. 42, recante “Riordino del sistema dei controlli interni e istituzionedell’Organismo regionale per i controlli di legalità”; la D.G.R. n. 3 del 12 gennaio 2023, recante “Regolamento delle procedure di controllo interno inattuazione dell’articolo 4, comma 7 e dell’articolo 9 della legge regionale 1 dicembre 2022, n. 42(Riordino del sistema di controlli interni e istituzione dell’Organismo regionale per i controlli di legalità)”;
 la D.G.R. n. 189 del 28 aprile 2023, recante “Approvazione Piano dei controlli di regolaritàamministrativa successiva”; la circolare prot. n. 196397 del 2 maggio 2023, ad oggetto: “DGR n. 189 del 28/4/2023 recante“Approvazione Piano dei controlli di regolarità amministrativa successiva” - Prime indicazionioperative”;
 la D.G.R. n. 3 del 18 gennaio 2022 e il successivo D.P.G.R n. 3 del 25 gennaio 2022 con i quali è statoconferito alla Dott.ssa Rita Francesca Scarpelli l’incarico di Dirigente del Settore n. 3 “AssistenzaFarmaceutica, Assistenza Integrativa e Protesica, Farmacie Convenzionate, Educazione all’usoconsapevole del farmaco del Dipartimento “Tutela della Salute, Servizi Socio Sanitari” della Giuntadella Regione Calabria;
 la D.G.R. n. 543 del 13 ottobre 2023 ed il successivo D.P.G.R. n. 82 del 13 ottobre 2023 con i qualiè stato conferito al Dott. Tommaso Calabrò l’incarico di Dirigente Generale ad interim del Dipartimento“Tutela della Salute, Servizi Socio Sanitari” della Giunta della Regione Calabria;
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 la nota prot. n. 464967 del 23 ottobre 2023 con cui si è provveduto ad individuare quale responsabiledel procedimento il dott. Otello Ambrosio, dipendente di ruolo della Giunta regionale a tempo pienoed indeterminato inquadrato nell’Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, assegnato alSettore n. 3 Assistenza Farmaceutica con nota prot. n. 197748 del 3 maggio 2023;
PREMESSO CHE:

 a seguito del decesso del dott. Giuseppe Frisina, farmacista, già titolare dell’omonima sedefarmaceutica del Comune di Scido (RC) sita alla via Giovanni XXIII n. 12 in virtù di DPGR n. 894 del20 giugno 1986, con decreto dirigenziale n. 3531 del 4 aprile 2016 si è provveduto ad autorizzare glieredi del defunto e precisamente il coniuge Errigo Adelaide ed i figli Frisina Meia Assunta, FrisinaMichelangelo, e Frisina Teresa, alla gestione ereditaria della sede farmaceutica del Comune di Scido,già di titolarità del de cuius, per un periodo di mesi sei dalla presentazione della dichiarazione disuccessione, sotto la direzione tecnica della dott.ssa Frisina Teresa, farmacista regolarmente iscrittaall’Ordine professionale;
 con decreto dirigenziale n. 16042 del 15 dicembre 2016 si è provveduto a riconoscere ad ogni effettodi legge, il trasferimento della titolarità ed il diritto di esercizio della sede farmaceutica del Comune diScido (RC) nonché dell’azienda commerciale che vi è connessa sita alla Via Giovanni XXIII n. 12,dalla gestione ereditaria in capo alla dott.ssa Frisina Teresa, erede testamentaria del genitore FrisinaGiuseppe, farmacista regolarmente iscritta all’Ordine professionale della Provincia di ReggioCalabria;
 con atto prot. n. 202200213 del 23.02.2022, conservato in atti, l’Ordine dei Farmacisti della Provinciadi Reggio Calabria, accertato l’inadempimento dell’obbligo vaccinale previsto per gli esercenti delleprofessioni sanitarie e gli operatori di interesse sanitario, ha disposto l’immediata sospensionedall’esercizio della professione della dott.ssa Frisina Teresa, titolare della sede farmaceutica unicarurale del Comune di Scido (RC), ai sensi dell’art. 4 del D.L. 44/2021 e ss.mm.ii;

PRESO ATTO CHE:
- con ordinanza n. 162 prot. n. 2296 del 13 maggio 2022, conservata in atti, il Sindaco del Comune diScido, tenuto conto della mancata comunicazione della sostituzione temporanea con altro farmacistaiscritto all’ordine e preso atto che l’esercizio farmaceutico alla data dell’11 maggio 2023 risultavaancora aperto al pubblico e gestito direttamente dalla dott.ssa Frisina in violazione del provvedimentodi sospensione adottato dal competente Ordine Provinciale dei Farmacisti, come accertato dallalocale Stazione dei Carabinieri, ha disposto la chiusura della Farmacia “Frisina” corrente in Scido allavia Giovanni XXIII n. 12, per il corrispondente periodo di sospensione dall’esercizio della professionedel farmacista titolare;
- con successiva ordinanza n. 172 prot. 5030 del 9 novembre 2022, conservata in atti, il Sindaco delComune di Scido, ai sensi dell’art. 7 del D.L. n. 162/2022 e tenuto conto che, ai sensi e per gli effettidell’art. 4, comma 5 del D.L. n. 44/2021 come modificato dal sopracitato D.L. 162/2022, <<lasospensione di cui al comma 4 è efficacie (…) comunque non oltre l’1 novembre 2022>>, preso attodella cessazione degli effetti del provvedimento di sospensione dall’esercizio della professione eritenuti venuti meno gli effetti del provvedimento di chiusura, ha disposto la revoca dell’ordinanza n.162, prot. n. 2296 del 13/05/2022 di chiusura della farmacia “Frisina”;
- con nota prot. n. 32961 del 27 giugno 2023, conservata in atti, l’ASP di Reggio Calabria ha chiesto alSindaco del Comune di Scido di comunicare se la farmacia “Frisina” fosse aperta e regolarmentefunzionante; in riscontro alla suddetta richiesta il Sindaco, con propria nota prot. n. 3344 del 7 luglio2023, conservata in atti, ha trasmesso la nota della Legione Carabinieri Calabria – Stazione di Scidoprot. n. 45/19 – 1/2023 del 4 luglio 2023, da cui si evince che a seguito dei controlli effettuati l’eserciziofarmaceutico è rimasto chiuso al pubblico dalla data del 27 giugno 2023;
- la S.C. Assistenza Farmaceutica dell’ASP di Reggio Calabria con propria nota prot. n. 38342 del 24luglio 2023, conservata in atti, ha comunicato che nonostante la revoca dell’ordinanza sindacale dichiusura la farmacia in argomento non ha consegnato mensilmente ricette SSN e relativi RMDC, eche non è pervenuta all’ASP alcuna comunicazione relativa alla chiusura della farmacia per ferie oper altra motivazione;
- il Sindaco del Comune di Scido, con propria nota prot. n. 5005 del 17 ottobre 2023, conservata in atti,nel riscontrare la richiesta di chiarimenti formulata dallo scrivente Settore a mezzo PEC del 24 luglio2023, ha confermato il protrarsi dell’arbitraria chiusura dell’esercizio farmaceutico chiedendo di
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conoscere lo stato del procedimento relativo all’unica sede farmaceutica del Comune, trattandosi diservizio indispensabile per il territorio comunale;
DATO ATTO CHE:

 il Settore n. 3 “Assistenza Farmaceutica, Assistenza Integrativa e Protesica, FarmacieConvenzionate, Educazione all’uso consapevole del farmaco” del Dipartimento “Tutela della Salutee Servizi Socio-Sanitari”, ai sensi e per gli effetti degli articoli 7 e 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241e ss.mm.ii., facendo seguito alla nota prot. n. 415676 del 25 settembre 2023, rimasta priva diriscontro, con nota prot. n. 462824 del 20 ottobre 2023, trasmessa alla farmacista interessata amezzo PEC di pari data, ha comunicato l’avvio del procedimento finalizzato alla dichiarazione didecadenza dalla titolarità della sede farmaceutica unica rurale del Comune di Scido (RC) edell’azienda commerciale che vi è connessa, corrente alla via Giovanni XXIII n. 12;
 la suddetta nota di comunicazione di avvio del procedimento è rimasta priva di riscontro, atteso chela farmacista interessata non ha provveduto nei termini di legge al deposito di memorie scritte e/odocumenti contenenti controdeduzioni e/o osservazioni;

CONSIDERATO CHE:
 non è stata comunicata agli uffici competenti la sostituzione temporanea con altro farmacista iscrittoall’ordine nella conduzione professionale della farmacia, ai sensi dell’art. 11 della legge n. 475/1968;
 nonostante la cessazione degli effetti del provvedimento di sospensione dall’esercizio dellaprofessione del farmacista titolare adottato dal competente Ordine Provinciale dei Farmacisti e laintervenuta revoca dell’ordinanza sindacale di chiusura da parte del Comune di Scido, l’eserciziofarmaceutico risulta, allo stato, chiuso senza alcuna motivazione;

VISTI:
 l’art. 6 della L.R. n. 48/2013 che dispone: << Le farmacie possono esercitare il diritto alle ferie annualiin uno o più periodi, fino a un periodo massimo di chiusura di trenta giorni lavorativi>>;
 l’art. 113, primo comma, lett. d) del R.D. n. 1265/1934 (T.U.LL.SS.) il quale stabilisce che la decadenzadall'autorizzazione all'esercizio di una farmacia si verifica in caso di chiusura non autorizzata per unperiodo superiore a quindici giorni;

CONSIDERATO altresì che il Consiglio di Stato – Sezione III, con sentenza n. 5455 del 30 giugno 2022 hastabilito che la disposizione prevista dall’art. 113, comma 1, lett. d) R.D. 1265/1934, che dispone la decadenzadalla titolarità di farmacia in caso di chiusura non autorizzata superiore a 15 giorni, è posta a presidio delservizio pubblico sanitario, che impone ai titolari di farmacia un’organizzazione idonea a evitare soluzioni dicontinuità nell’erogazione del servizio ed ha natura perentoria, non lasciando margini di discrezionalitàall’Amministrazione, una volta accertato il presupposto della chiusura non autorizzata;
RITENUTO necessario dichiarare la decadenza dalla titolarità della sede farmaceutica unica rurale delComune di Scido (RC) - corrente alla via Giovanni XXIII n. 12 - della dott.ssa Frisina Teresa, già autorizzatacon decreto dirigenziale n. 16042 del 15 dicembre 2016, per chiusura non autorizzata dell’eserciziofarmaceutico, ai sensi dell’art. 113, comma 1, lett. d) del R.D. n. 1265/1934 (T.U.LL.SS.);
DATO ATTO CHE:

 per effetto della intervenuta decadenza dalla titolarità la sede farmaceutica rurale del Comune di Scido(RC), corrente alla via Giovanni XXIII n. 12, è dichiarata vacante ed in quanto tale risulta disponibileper l’assegnazione definitiva a nuovo titolare all’esito di concorso pubblico, ai sensi dell’art. 4, comma1, legge n. 362/1991 e ss.mm.ii, nonché per l’assegnazione in gestione provvisoria ai sensi dell’art.129 del Regio Decreto 27 luglio 1934, n. 1265 (T.U.LL.SS.), dell’art.1, comma 2, della legge n. 48/1990e dell’art. 9 della L.R. n. 18/1990;
 con successivi provvedimenti la sede farmaceutica in argomento sarà inserita nell’elenco delle sedida assegnare in gestione provvisoria all’esito della procedura indetta con decreto dirigenziale n. 13458del 25 settembre 2023, attualmente pendente, nonché nell’elenco delle sedi da assegnare in titolaritàindividuale all’esito del concorso pubblico regionale ordinario per titoli ed esame, finalizzato allaformazione di una graduatoria regionale di farmacisti idonei, avente validità quadriennale, che dovràessere indetto ed espletato ogni quattro anni (entro il mese di marzo di ogni anno dispari) ai sensidell’art. 4, comma 1, legge n. 362/1991 e ss.mm.ii e dell’art. 6, comma 2, L.R. n. 18/1990 e ss.mm.ii.;
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CONSIDERATO CHE la procedura in argomento è sottoposta al parere della Commissione FarmaceuticaRegionale ai sensi dell’art. 2, comma 2 della L.R. n.18/1990, previa istruttoria da parte del competente Settore;
RITENUTO, pertanto, di prendere atto del parere favorevole reso all’unanimità dai componenti dellaCommissione Farmaceutica Regionale nella seduta dell’8 novembre 2023, come evincesi dal verbale n. 3 del08.11.2023, conservato in atti;
PRECISATO CHE relativamente al presente decreto non sussistono obblighi specifici di pubblicazione inordine alla trasparenza degli atti amministrativi di cui al D.Lgs. n. 33/2013 ed al P.T.P.C.T. vigente;
DATO ATTO CHE il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio annuale e/o pluriennaledella Regione Calabria;
ATTESTATA, sulla scorta dell’istruttoria effettuata dal Responsabile del Procedimento, nominato con notaprot. n. 464967 del 23 ottobre 2023, la regolarità amministrativa nonché la legittimità e correttezza del presenteatto;

DECRETA
per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate di:
1. DICHIARARE la decadenza dalla titolarità della sede farmaceutica unica rurale del Comune di Scido (RC)- corrente alla via Giovanni XXIII n. 12 - della dott.ssa Frisina Teresa, già autorizzata con decreto dirigenzialen. 16042 del 15 dicembre 2016, per chiusura non autorizzata dell’esercizio farmaceutico, ai sensi dell’art. 113,comma 1, lett. d) del R.D. n. 1265/1934 (T.U.LL.SS.);
2. DARE ATTO CHE per effetto della intervenuta decadenza dalla titolarità la sede farmaceutica rurale delComune di Scido (RC), corrente alla via Giovanni XXIII n. 12, è dichiarata vacante ed in quanto tale risultadisponibile per l’assegnazione definitiva a nuovo titolare all’esito di concorso pubblico, ai sensi dell’art. 4,comma 1, legge n. 362/1991 e ss.mm.ii, nonché per l’assegnazione in gestione provvisoria ai sensi dell’art.129 del Regio Decreto 27 luglio 1934, n. 1265 (T.U.LL.SS.), dell’art.1, comma 2, della legge n. 48/1990 edell’art. 9 della L.R. n. 18/1990;
3. DARE ATTO CHE con successivi provvedimenti la sede farmaceutica in argomento sarà inserita nell’elencodelle sedi da assegnare in gestione provvisoria all’esito della procedura indetta con decreto dirigenziale n.13458 del 25 settembre 2023, attualmente pendente, nonché nell’elenco delle sedi da assegnare in titolaritàindividuale all’esito del concorso pubblico regionale ordinario per titoli ed esame, finalizzato alla formazionedi una graduatoria regionale di farmacisti idonei, avente validità quadriennale, che dovrà essere indetto edespletato ogni quattro anni (entro il mese di marzo di ogni anno dispari) ai sensi dell’art. 4, comma 1, leggen. 362/1991 e ss.mm.ii e dell’art. 6, comma 2, L.R. n. 18/1990 e ss.mm.ii.;
4. DEMANDARE all’Azienda Sanitaria Provinciale di Reggio Calabria - S.C. Assistenza Farmaceutica, laverifica dell’effettiva chiusura della farmacia, in ottemperanza a quanto stabilito con il presente atto, dandonecomunicazione al Dipartimento “Tutela della Salute e Servizi Socio-Sanitari”;
5. NOTIFICARE a mezzo PEC, a cura del Responsabile del Procedimento, copia del presente provvedimentoa:

 Dott.ssa Teresa Frisina; Comune di Scido (RC); Azienda Sanitaria Provinciali di Reggio Calabria – S.C. Assistenza Farmaceutica; Ordine Provinciale dei Farmacisti della Provincia di Reggio Calabria;
6. DI PRECISARE CHE relativamente al presente decreto non sussistono obblighi specifici di pubblicazionein ordine alla trasparenza degli atti amministrativi di cui al D.Lgs. n. 33/2013 ed al P.T.P.C.T. vigente;
7. PROVVEDERE alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge regionale 6 aprile 2011n. 11 e nel rispetto del Regolamento UE 2016/679, a richiesta del Dirigente Generale del Dipartimentoproponente;
8. PROVVEDERE alla pubblicazione sul sito istituzionale della Regione, ai sensi dell’art. 8 del d.lgs. 14 marzo2013 n. 33 ed ai sensi dell’art. 20 della legge regionale 6 aprile 2011 n. 11, nel rispetto del Regolamento UE2016/679.
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Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale da proporsientro il termine di 60 giorni, ovvero ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, da proporsi entro 120giorni.
Sottoscritta dal Responsabile del ProcedimentoOTELLO AMBROSIO(con firma digitale)

Sottoscritta dal DirigenteRITA FRANCESCA SCARPELLI(con firma digitale)
Sottoscritta dal Dirigente GeneraleTOMMASO CALABRO’(con firma digitale)


