REGIONE CALABRIA
DCAn. 232 del 1/09/2023

OGGETTO: Programma investimenti ex art. 20, L. n. 67/1988 - Programma di riqualificazione dei servizi
di radioterapia oncologica di ultima generazione nelle Regioni del Mezzogiorno. Risorse
assegnate con Delibera CIPE n. 32 del 21/03/2018.
Fornitura e posa in opera di n.1 acceleratore lineare per radioterapia e acquisto accessori da
installare presso il P.O. Riuniti di Reggio Calabria.
Nomina del GOM di Reggio Calabria quale soggetto attuatore, ai sensi del comma 3-bis
dell’art. 3 del D.L. n.150/2020.

IL COMMISSARIO AD ACTA

VISTO I’articolo 120, comma 2, della Costituzione;
VISTO I’articolo 8, comma 1, della legge 5 giugno 2003, n.131;

VISTO I’ Accordo sul Piano di rientro della Regione Calabria, perfezionato tra il Ministro della salute, quello
dell'Economia e delle Finanze e il Presidente p.t. della Regione Calabria, in data 17 dicembre 2009 e poi recepito
con DGR n. 97 del 12 febbraio 2010;

VISTO [I’articolo 4, commi 1 e 2, del D.L. 1 ottobre 2007, n. 159, convertito con modificazioni dalla legge 29
novembre 2007, n. 222;

VISTA la legge 23 dicembre 2009, n. 191 e, in particolare, I'articolo 2, commi 80, 88 e 88 bis;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 4 novembre 2021, con la quale il Dott. Roberto Occhiuto ¢ stato
nominato quale Commissario ad acta per I’attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del SSR calabrese, secondo
i Programmi operativi di cui all’articolo 2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 e ss.mm.ii.,
confermando i contenuti del mandato commissariale affidato con deliberazione del 27 novembre 2020;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 23 dicembre 2021 con la quale si & integrato
il mandato commissariale attribuito, con la deliberazione del 4 novembre 2021, che confermava il mandato
commissariale del 27 novembre 2020;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 15 giugno 2022, con la quale il dott. Ernesto
Esposito ¢ stato nominato subcommissario unico per I’attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del Servizio
sanitario della Regione Calabria, con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei
provvedimenti da assumere in esecuzione dell’incarico commissariale, ai sensi della deliberazione del Consiglio
dei Ministri del 4 novembre 2021.

PREMESSO CHE:

- con delibera CIPE n. 32 del 21 marzo 2018, in attuazione del DM 06/12/2017, ¢ stata ripartita la quota pari a
100 milioni di euro, a valere sulle risorse residue del Programma pluriennale di interventi di cui all’art. 20
della L. 67/887, ed in particolare ¢ stata assegnata alla Regione Calabria la somma di €.9.400.000,00 per la
riqualificazione e I’ammodernamento tecnologico dei servizi di radioterapia oncologica di ultima generazione;

- con DCA n. 75 dell'8/04/2020 ¢ stato adottato il Programma regionale di riqualificazione e ammodernamento
tecnologico dei servizi di radioterapia oncologica di ultima generazione nelle Regioni del Mezzogiorno, di



importo complessivo pari a € 10.000.000,00 di cui € 9.400.000,00 (94%) a carico dello Stato ed €.600.000,00
(6%) quale cofinanziamento a carico della Regione Calabria;

con DD.CC.AA. n.97,n.98 e n. 99 del 08/07/2020 sono stati approvati i Progetti predisposti rispettivamente
dal GOM di Reggio Calabria, dall’AO di Cosenza e dell’AO di Catanzaro e contestualmente ¢ stata fatta
richiesta di ammissione a finanziamento al Ministero della Salute;

con rispettivi decreti Ministeriali del 24/02/2021 i tre seguenti interventi afferenti al Programma sono stati
ammessi a finanziamento:

CUP Titolo progetto Azienda Importo (€)
Fornitura e posa in opera di un nuovo acceleratore
F84120000520003 | lineare e realizzazione bunker presso il P.O. Mariano | A.O. CS 3.429.646,00

Santo di Cosenza

Fornitura e posa in opera chiavi in mano di un nuovo
acceleratore lineare e realizzazione lavori edili
168120000000003 presso la SOC di Radioterapia del P.O. De Lellis di A0.CZ 3.587.020,00
Catanzaro

Fornitura e posa in opera chiavi in mano di un nuovo
G32C20000070003 | acceleratore lineare e realizzazione lavori edili | GOM RC 2.983.334,00

presso il P.O. Riuniti di Reggio Calabria

TOTALE (€) | 10.000.000,00

ai sensi dell’art. 1 della L.R. n.33 del 16.12.2021 I’Azienda Ospedaliera “Pugliese-Ciaccio” di Catanzaro ¢
incorporata nell’ Azienda Ospedaliero-Universitaria “Mater Domini”, ed in particolare, ai sensi del comma 3
del suddetto art. 1 “L’Azienda Ospedaliero-Universitaria "Renato Dulbecco” ha sede in Catanzaro, ha
personalita giuridica pubblica e autonomia imprenditoriale ai sensi della vigente normativa statale e subentra
nelle funzioni e nei rapporti giuridici attivi e passivi dell’Azienda Ospedaliera "Pugliese Ciaccio" con
l'efficacia prevista dall'articolo 3, comma 1, della presente legge. Sono organi dell'Azienda Ospedaliero-
Universitaria "Renato Dulbecco" il direttore generale, il collegio sindacale e l'organo di indirizzo, nominati
secondo quanto previsto dal decreto legislativo 21 dicembre 1999, n. 517 (Disciplina dei rapporti fra Servizio
Sanitario Nazionale ed Universita, a norma dell'articolo 6 della legge 30 novembre 1998, n. 419)”;

ai sensi dell’art. 2 della suddetta legge regionale 33/2021, I’Azienda Ospedaliero-Universitaria “Mater
Domini” ha assunto la denominazione di Azienda Ospedaliero-Universitaria "Renato Dulbecco";

a seguito della sottoscrizione del protocollo d’intesa tra la Regione Calabria e I’Universita degli Studi “Magna
Graecia”, previsto dall’art. 2 della L.R. 33/2021, ed alla sua pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della
Regione Calabria, la fusione per incorporazione disposta dalla suddetta legge regionale ¢ divenuta efficace;

PREMESSO CHE:

I’art. 3 del decreto legge 10/11/2020, n. 150, dispone che:

“3. i_progetti di edilizia sanitaria da finanziare ai sensi dell'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67,
qualunque sia il livello di progettazione raggiunto, compresi gli interventi gia inseriti nel Piano triennale
straordinario di edilizia sanitaria e di adeguamento tecnologico della rete di emergenza, della rete
ospedaliera e della rete territoriale, comprensivo del Programma di ammodernamento tecnologico di cui
all'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 25
giugno 2019, n. 60, e gli interventi inseriti negli accordi di programma gia sottoscritti ai sensi dell'articolo
5-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e dell'articolo 2, comma 203, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, nonché gli altri programmi sottoscritti_ con il Ministero della salute, sono attuati dal
Commissario ad acta anche avvalendosi allo scopo dell'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti
e lo sviluppo d'impresa Spa — Invitalia;

3-bis. il Commissario ad acta, per l'attuazione degli adempimenti di cui al comma 3, puo avvalersi delle
aziende del servizio sanitario della regione Calabria, in qualita di soggetti attuatori, nonché del supporto di
strutture regionali e di personale in servizio presso le medesime, posto in posizione di utilizzo a tempo pieno
o parziale, con oneri a carico delle amministrazioni o degli enti di appartenenza;

3-ter. Nei limiti dell'utilizzo delle risorse trasferite per la realizzazione dei progetti di cui al comma 3, ¢
autorizzata l'apertura di un'apposita contabilita speciale intestata al Commissario ad acta. Gli attuali soggetti
attuatori, su richiesta del Commissario ad acta, sono autorizzati a trasferire sulla predetta contabilita
speciale le residue risorse finanziarie disponibili per l'attuazione degli interventi inseriti nel Piano”.



il Commissario ad acta, al fine di sostenere e velocizzare I’iter di realizzazione del suddetto intervento, con
DCA n. 91 del 18/08/2022, ai sensi dell’art. 3, comma 3, del citato DL150/2020, ha approvato lo schema di
Convenzione, da stipulare tra lo stesso Commissario ad acta per l'attuazione del Piano di rientro ed Invitalia
S.p.A., per affidarle i compiti di indire e gestire tutte le procedure volte alla aggiudicazione dei contratti di
lavori, di prestazione di servizi, di acquisto di beni e forniture, ed ha nominato I’ing. Ferdinando Verre,
funzionario tecnico della Regione Calabria, Responsabile Unico del Procedimento, per lo svolgimento delle
funzioni di cui all’art. 31 del D.Lgs. 50/2016;

in data 20/09/2022 ¢ stata sottoscritta la Convenzione, rep. n. 12645 2022, fra il Commissario ad acta e
Invitalia S.p.A. per Dl’affidamento dei compiti di indizione e gestione di tutte le procedure volte
all’aggiudicazione dei contratti di lavori, di prestazione di servizi, di acquisto di beni e forniture;

I’ Azienda Ospedaliera di Cosenza ha trasmesso il progetto della “Fornitura e posa in opera di un acceleratore
lineare per radioterapia da installare presso il P.O. Mariano Santo di Cosenza”, per un importo complessivo
di €. 1.890.000,00;

I’Azienda Ospedaliera Universitaria “Renato Dulbecco” di Catanzaro ha trasmesso il progetto della
“Fornitura e posa in opera di un acceleratore lineare per radioterapia, con relativi lavori di adeguamento
del bunker, da installare presso la S.O.C. di radioterapia oncologica del P.O. De Lellis”, per un importo
complessivo di €.3.587.020,00;

il G.O.M. di Reggio Calabria ha trasmesso il progetto della “Fornitura e posa in opera chiavi in mano di un
nuovo acceleratore lineare con tecnologia IMRT/VMAT e IGRT presso il P.O. Riuniti di Reggio Calabria”,
per un importo complessivo di €.2.983.334,00;

con DCA n.160 del 14.06.2023, ai sensi dell’art. 32, c. 2 del D. Lgs. n.50/2016, ¢ stato emanato il decreto a
contrarre, per la formale indizione di una gara aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016, suddivisa in tre
lotti, gestita mediante la Piattaforma telematica di Invitalia, per la conclusione di un accordo quadro con piu
operatori economici, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. 50/2016, senza riapertura del confronto competitivo, della
durata di due anni, per I’affidamento dei seguenti servizi di fornitura, i cui progetti sono stati redatti dalle
relative Aziende ospedaliere regionali:

v’ “Fornitura e posa in opera di un acceleratore lineare per radioterapia da installare presso il P.O.
Mariano Santo di Cosenza” per un importo complessivo di €.1.890.000,00;

V' “Fornitura e posa in opera di un acceleratore lineare per radioterapia, con relativi lavori di
adeguamento del bunker, da installare presso la S.O.C. di radioterapia oncologica del P.O. De Lellis”
per un importo complessivo di €.3.587.020,00;

v’ “Fornitura e posa in opera chiavi in mano di un nuovo acceleratore lineare con tecnologia IMRT/VMAT
e IGRT presso il P.O. Riuniti di Reggio Calabria” per un importo complessivo di €.2.983.334,00.

ai sensi del punto C, lett. (i), delle dichiarazioni di impegno allegate alla citata convenzione Rep. 12645 del
20.09.2022, Invitalia ha predisposto tutti gli atti necessari per I’indizione della gara;

la procedura di gara ¢ stata pubblicata sulla G.U.U.E. in data 30.06.2023, con scadenza per la presentazione
delle offerte fissata al 03.08.2023;

un operatore economico, con ricorso iscritto al n. 1021/2023 di R.G. del TAR Calabria, sede di Catanzaro, ha
impugnato il Bando e il Disciplinare della gara in oggetto, nonché ogni atto costituente la lex specialis di gara,
constestandone, nel merito, la mancata suddivisione in lotti e sub-lotti e, ancora pil segnatamente, la mancata
suddivisione in sub-lotti degli strumenti oggetto di gara per ogni lotto previsto;

con determinazione n.172/2023, depositata in giudizio in data 26.07.2023, Invitalia S.p.A. ha revocato, in
autotutela, tutta la procedura di gara, nonché tutti gli atti consequenziali e, comunque, ad essa connessi,
rilevata “/’inopportunita della prosecuzione della gara a fronte del citato interesse pubblico e viceversa
[’opportunita di procedere celermente all’indizione di nuova e diversa procedura di affidamento, in vista del
superiore conseguimento dell interesse pubblico ™,

CONSIDERATO CHE

con nota prot. 20263 del 08.08.2023, acquisita al prot. 361460 del 10.08.2023, il GOM di Reggio Calabria,
ha fatto presente che Consip, relativamente all’accordo quadro PNRR avviato per I’acquisto di acceleratori e
connessi accessori, con avviso del 03.08.2023, ha comunicato della disponibilita residua di acceleratori lineari
e accessori e che, a partire da giorno 4 agosto c.a., € possibile per tutte le Pubbliche Amministrazioni inviare
ordini di acquisto attraverso fondi non stanziati per 1’attuazione del PNRR.

al fine di velocizzare 1’acquisizione dell’apparecchiatura da installare presso il GOM nell’ambito del
Programma in oggetto, I’ Azienda, con la citata nota 20263 2023:



v" ha chiesto al Commissario ad Acta di voler valutare la possibilita di acquisire I’apparecchiatura aderendo
al sopra richiamato accordo quadro Consip;

v si € resa disponibile ad eseguire le opere edilizie ed impiantistiche necessarie per I’installazione
dell’apparecchiatura, in autonomia, con fondi propri, liberando risorse che potranno essere adoperate per
I’acquisizione di ulteriori accessori;

e con nota prot. 373939 del 29.08.2023 ¢ stato chiesto ad Invitalia, ai fini delle determinazioni del Commissario
ad acta, di valutare preventivamente la possibilita e I’opportunita di espungere dalla convenzione richiamata
in oggetto I’acquisto del suddetto acceleratore e di alcuni accessori acquistabili mediante 1’adesione
all’accordo quadro Consip;

e con nota 249784 del 01.09.2023 acquisita al prot. 379110 del 01.09.2023 Invitalia ha inviato il proprio nulla
osta alla suddetta richiesta prot. 373939 del 29.08.2023;

RILEVATA

o lanecessita di acquisire urgentemente I’acceleratore lineare in sostituzione di un acceleratore installato in uno
dei due bunker del P.O. Riuniti di Reggio Calabria, gia dismesso per vetusta;

e ladisponibilita di Invitalia ad espungere dalla convenzione sopra richiamata rep. n. 12645 2022 le procedure
di gara relative all’acquisto dell’acceleratore e di accessori;

RITENUTO OPPORTUNO ai fini della celere acquisizione del suddetto acceleratore e dei relativi accessori, ai
sensi del comma 3-bis, dell’art. 3 del DL.150/2020, avvalersi del GOM di Reggio Calabria, in qualita di soggetto
attuatore, affinche la stessa Azienda possa aderire in autonomia al suddetto Accordo quadro Consip e acquisire
direttamente 1’apparecchiatura necessaria alla prosecuzione dei servizi di radioterapia oncologica interrotti a
seguito della dismissione del secondo acceleratore in servizio presso il P.O. Riuniti di Reggio Calabria;

RITENUTO NECESSARIO regolamentare i rapporti tra il Commissario ad Acta ed il soggetto attuatore GOM
di Reggio Calabria;

SU PROPOSTA del Dirigente dell'U.O.A. Investimenti Sanitari del Dipartimento Tutela della Salute e Servizi
Socio - Sanitari;

VISTO il supporto consulenziale reso dal Coordinatore dell’ Avvocatura regionale, a mente del comma 5-bis, art.
10 della legge regionale 13 maggio 1996 n. 7 ed acquisito al prot. n. 380124 del 01/09/2023;

Tutto ci0 premesso da valere come parte integrante, sostanziale e motivazionale del presente decreto, il
Commissario ad acta, dott. Roberto Occhiuto;

DECRETA

1. Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

2. Di prendere atto della richiesta avanzata dal GOM di Reggio Calabria con nota prot. 20263 del 08.08.2023,
acquisita al prot. 361460 del 10.08.2023.

3. Di prendere atto della nota 249784 del 01.09.2023 acquisita al prot. 379110 del 01.09.2023, con la quale
Invitalia S.p.A. ha comunicato il proprio nulla osta alla richiesta prot. 373939 del 29.08.2023;

4. Di avvalersi del GOM di Reggio Calabria, in qualita di soggetto attuatore, ai sensi del comma 3-bis, dell’art.3
del DL150/2020, affinche la stessa Azienda possa aderire in autonomia al suddetto Accordo quadro Consip e
acquisire direttamente I’apparecchiatura necessaria alla prosecuzione dei servizi di radioterapia oncologica
interrotti a seguito della dismissione del secondo acceleratore in servizio presso il P.O. Riuniti di Reggio
Calabria.

5. Di stabilire che il GOM di Reggio Calabria, in qualita di soggetto attuatore, possa indire procedure di gara per
I’acquisizione di ulteriori accessori rispetto a quelli acquistabili con I’accordo quadro Consip sopra richiamato,
necessari al funzionamento dell’acceleratore, nell’ambito e nel limite dell’importo finanziato pari a
€.2.983.334,00.

6. Di stabilire che il Commissario ad Acta procedera al trasferimento delle risorse finanziarie, in favore del GOM
di Reggio Calabria, a fronte della presentazione della documentazione di gara, della rendicontazione e dei
documenti di spesa quietanzati, relativamente agli acquisti dell’acceleratore e dei relativi accessori, nel limite
del suddetto importo finanziato ed a valere sulle somme, trasferite dalla Regione Calabria sul conto di
contabilita speciale n. 6378 intestato al Commissario ad acta nominato ai sensi del DL 150/2020, previo
accertamento del rispetto delle norme in materia di codice dei contratti.



7. Di demandare al Dirigente del’lUOA Investimenti Sanitari della Regione Calabria, ing. Pasquale Gidaro, il
compito di verificare la documentazione di spesa prodotta dal GOM di Reggio Calabria, di accertare, con
proprio decreto, I’importo da liquidare a favore del soggetto attuatore GOM di Reggio Calabria e di emettere
i relativi mandati di pagamento, in qualita di sostituto del titolare della Contabilita Speciale n. 6378 intestata
a Commissario ad Acta ai sensi dell’art.3-ter del D.L.150_2020.

8. Di inviare il presente decreto alla Direzione Generale della Programmazione Sanitaria del Ministero della
Salute, per i conseguenti adempimenti di competenza.

9. Di notificare il presente decreto al GOM di Reggio Calabria ed a Invitalia S.p.A.

10.Di dare mandato al Dirigente Generale del Dipartimento Regionale Tutela della Salute — Servizi Socio Sanitari
per la pubblicazione del presente atto sul Bollettino Ufficiale Regione Calabria, ai sensi della legge Regionale
6 aprile 2011, n. 11 nonché sul sito istituzionale della Regione Calabria, ai sensi del Decreto Legislativo 14
marzo 2013, n. 33
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Dott. Ernesto Esposito
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