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Relazione sul Bilancio Preventivo economico 2023 dell’Azienda per il Governo 

della Sanità della Regione Calabria  

Azienda Zero 

(Esercizio Finanziario 01/07/2023 – 31/12/2023) 

 

 

 Con legge regionale n. 32/2021 la Regione Calabria ha istituito l’Azienda per il Governo della 

Sanità della Regione Calabria – Azienda Zero (“Azienda Zero” nel prosieguo) dotandosi in tal 

modo, al pari delle altre Regioni, di un ente di governo del settore sanitario e sociosanitario 

intermedio tra il livello politico strategico regionale e quello operativo delle singole aziende 

territoriali (ASP) e ospedaliere (AO e AOU). 

 

In coerenza con tale impostazione, alle funzioni attribuite con la legge istitutiva citata, 

prevalentemente di carattere operativo e finalizzate al perseguimento di obiettivi di efficienza 

attraverso la gestione unitaria dei fattori produttivi (risorse umane, risorse  finanziarie, 

procurement), la successiva legge regionale n. 7/2022 ha aggiunto ulteriori competenze finalizzate a 

fare di Azienda Zero il principale strumento della Giunta e del Consiglio regionale, nonché del 

Commissario ad Acta, per l’elaborazione e l’attuazione delle politiche sanitarie e socio sanitarie. 

 

Così facendo, il modello disegnato dal legislatore regionale colloca Azienda Zero nel novero degli 

enti intermedi che la ricerca commissionata da AGENAS a CERGAS – Università Bocconi 

(febbraio 2023) classifica tra le holding regionali, o di area vasta, al pari di quelle di Veneto, 

Liguria e Friuli Venezia Giulia. 

 

Nel contesto così tracciato, al fine di dare corso all’operatività di Azienda Zero, il Commissario ad 

acta ha provveduto, in ultimo, con il DCA n. 137/2023, alla nomina del Commissario Straordinario 

di Azienda Zero attribuendo a questi il compito di progettare e dare corso all’operatività di Azienda 

Zero in due fasi nelle quali procedere: 

 

 

Utente
Macchina da scrivere
ALLEGATO C
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1. in primo luogo al riposizionamento dalle aziende sanitarie al livello regionale delle 

funzioni e dei compiti necessari all’esercizio centralizzato delle competenze previste 

dall’art. 2 della legge regionale istitutiva n. 32/2021 e alla coerente riallocazione e 

reclutamento delle figure professionali necessarie al funzionamento del modello 

organizzativo ipotizzato; 

2. in una seconda fase, alla ripartizione delle competenze e delle risorse professionali a 

queste preposte e acquisite nella prima fase distinguendo tra competenze di indirizzo e 

programmazione destinate necessariamente a permanere in capo al livello regionale e 

competenze di carattere operativo e gestionale per come previste dalla legge regionale 

32/2021 all’interno della sfera di attività di Azienda Zero. 

 

Per quanto di interesse dell’ambito gestionale e delle variabili presupposte agli aggregati 

economici oggetto dei documenti contabili, sulla base delle indicazioni impartite dal 

Commissario ad acta  si è dato luogo: 

a.  all’adozione degli atti finalizzati a dare evidenza dell’esistenza di Azienda Zero 

nell’ecosistema amministrativo - contabile delle Amministrazioni Pubbliche attraverso la 

registrazione e l’iscrizione nelle piattaforme digitali e negli albi ed elenchi previsti dalla 

vigente normativa per consentire l’agibilità operativa e gestionale dell’Ente; 

b. alla costruzione della struttura istituzionale e degli assetti organizzativi attraverso 

l’adozione dell’Atto Aziendale con la Deliberazione del Commissario Straordinario 

n.1/2023 predisposto sulla base delle linee guida emanate dal Commissario ad acta con  

DCA n. 42/2023, ai sensi di quanto disposto dall’art. 3, comma 1,della legge regionale n. 

32/2021 . 

In considerazione del timing dettato dalla progressiva realizzazione degli atti di cui alla lettera a., il 

bilancio di previsione di Azienda Zero, predisposto ai sensi dell’art. 10, comma 1, della citata 

legge istitutiva, ha assunto a riferimento l’esercizio finanziario 1/7/2023 – 31/12/2023. 

 

 

 

La formulazione delle stime è stata condotta ipotizzando una struttura dei costi configurata su un 

ramp – up delle attività che vede nel semestre il dispiegamento completo di tutte le strutture 
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preposte alle funzioni gestionali proprie e la graduale implementazione di quelle preposte alle 

funzioni di programmazione e governo del sistema sanitario e socio sanitario. 

 

La quantificazione delle voci di costo, riconducibili prevalentemente a quelle delle risorse umane 

previste in capo alle strutture preposte alle attività di gestione propria di Azienda Zero nonché a 

quelle a presidio delle funzioni istituzionali di cui si è stimato il graduale trasferimento nel corso 

del semestre dal Dipartimento Tutela della Salute e Servizi Socio-sanitari della Regione Calabria, 

ha avuto a riferimento i dati quantitativi riportati nella dotazione organica allegata all’Atto 

Aziendale  e i valori economici medi impiegati nella simulazione delle masse salariali considerate 

ai fini del calcolo dei fondi contrattuali riportati sempre in allegato all’Atto Aziendale. 

In corrispondenza del dato numerico sulle unità di personale coinvolte nella fase di start – up si 

sono stimate le altre voci di costo riferite ai beni e servizi nonché quelle relative alle dotazioni 

strumentali tecniche, informative e digitali tanto in dotazione unitaria che di sistema. 

 

Stante l’esplicita previsione dell’art. 12, comma 2, della legge istitutiva, che prevede per Azienda 

Zero la necessaria gratuità per gli immobili regionali in godimento e la scelta di collocare la sede 

presso la Cittadella Regionale, in sede di bilancio preventivo 2023  si è avuto riguardo ai soli costi 

relativi alle utenze e agli altri servizi necessari alla fruizione degli spazi che si avranno a 

disposizione in virtù degli accordi che nel periodo andranno formalizzati con l’Amministrazione 

regionale. 

 

Le voci di costo previsionali del bilancio 2023, stimate sulla base delle assunzioni sinteticamente 

qui rappresentate, e meglio specificate nella “Nota Esplicativa e Prospetti” allegata al Bilancio di 

Previsione 2023 trovano copertura a valere su: 

1. ricavi da regione Calabria per trasferimenti da perimetro sanità – risorse da fondo 

sanitario indistinto; 

2. ricavi da Regione Calabria per contributi all’esercizio delle funzioni istituzionali di cui 

alla legge n.32/2021. 

Entrambe le fonti di ricavo, nelle assunzioni a base della loro quantificazione e nelle 

considerazioni di sistema sottese hanno avuto a riferimento il processo di riallocazione dei fattori 

produttivi che la legge istitutiva ha voluto indicare quale sistema di copertura dei costi sorgenti 
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derivanti dalla nascita del nuovo ente. 

In tal senso la prima categoria di ricavi trova corrispondenza e copertura, a livello di sistema, nei 

minori costi per le aziende del sistema sanitario regionale derivanti dalle unità di personale 

trasferite ad Azienda Zero unitamente al trasferimento delle competenze operative destinatarie del 

processo di accentramento. 

La seconda categoria di ricavi è invece correlata alla minore spesa per la Regione Calabria 

conseguente al trasferimento delle risorse umane e strumentali legate al passaggio delle 

competenze dal Dipartimento Tutela della Salute e Servizi Socio-sanitari ad Azienda Zero. 

 

L’esercizio contabile espresso quindi attraverso i contenuti del documento previsionale per il 2023, 

primo esercizio finanziario della neo costituita Azienda Zero, volutamente aspira ad essere 

rappresentazione prima e principale della visione sottesa all’inserimento di tale nuova figura di 

ente nel sistema di governo della sanità della Regione Calabria: strumento di innalzamento dei 

livelli di efficienza, e conseguentemente di efficacia, del sistema attraverso una efficiente 

distribuzione dei fattori di produzione e una valorizzazione del loro impiego clinico e assistenziale 

nei processi di produzione ed erogazione delle prestazioni e nei percorsi di gestione dei servizi 

sanitari. 

 

Catanzaro, 30 giugno 2023 

 

      IL COMMISSARIO STRAORDINARIO  

             Giuseppe Profiti  
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