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REGIONE CALABRIA

DCAn_197  del __ 12/07/2023

OGGETTO: Programmazione della Rete territoriale in attuazione del D.M. n. 77 del 23 maggio
2022 e in sostituzione del DCA n. 65/2020

IL COMMISSARIO AD ACTA

VISTO I’articolo 120, comma 2, della Costituzione;
VISTO I’articolo 8, comma 1, della legge 5 giugno 2003, n.131;

VISTO I’ Accordo sul Piano di rientro della Regione Calabria, perfezionato tra il Ministro della salute,
quello dell'Economia e delle Finanze e il Presidente p.t. della Regione Calabria, in data 17 dicembre
2009 e poi recepito con DGR n. 97 del 12 febbraio 2010;

VISTO Iarticolo 4, commi 1 € 2, del D.L. 1 ottobre 2007, n. 159, convertito con modificazioni dalla
legge 29 novembre 2007, n. 222;

VISTA la legge 23 dicembre 2009, n. 191 e, in particolare, 1'articolo 2, commi 80, 88 e 88 bis;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 4 novembre 2021, con la quale il Dott. Roberto
Occhiuto ¢ stato nominato quale Commissario ad acta per I’attuazione del Piano di rientro dai disavanzi
del SSR calabrese, secondo i Programmi operativi di cui all’articolo 2, comma 88, della legge 23
dicembre 2009, n. 191 e ss.mm.ii., confermando i contenuti del mandato commissariale affidato con
deliberazione del 27 novembre 2020;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 23 Dicembre 2021 con la quale si
¢ integrato il mandato commissariale attribuito, con la deliberazione del 4 novembre 2021, che
confermava il mandato commissariale del 27 novembre 2020;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri adottata nella seduta del 15 giugno 2022, con la quale il
dott. Ernesto Esposito ¢ stato nominato subcommissario unico per I’attuazione del Piano di rientro dai
disavanzi del Servizio sanitario della Regione Calabria, con il compito di affiancare il Commissario ad
acta nella predisposizione dei provvedimenti da assumere in esecuzione dell’incarico commissariale, ai
sensi della deliberazione del Consiglio dei Ministri del 4 novembre 2021.

PREMESSO che il Decreto del Ministro della Salute n. 77 del 23 maggio 2022 recante norme su
“Regolamento recante la definizione di modelli e standard per lo sviluppo dell assistenza territoriale
nel Servizio sanitario nazionale” rappresenta la premessa ed il punto di partenza della Riforma
dell’Assistenza Territoriale definendo al suo interno un nuovo modello organizzativo per la rete di
assistenza primaria in grado di individuare standard strutturali, tecnologici e organizzativi uniformi su
tutto il territorio nazionale, per garantire a cittadini e operatori del Servizio Sanitario Nazionale il
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rispetto dei Livelli Essenziali di Assistenza — LEA e promuovendo un nuovo assetto istituzionale per la
prevenzione in ambito sanitario ambientale e climatico. La riforma mira a una sanita piu vicina alle
persone e al superamento delle disuguaglianze, allineandosi agli standard qualitativi di cura dei migliori
Paesi europei;

PRESO ATTO che I’art. 1 del predetto DM n. 77/2022 prevede

VISTI

al comma 2 che “Le regioni e province autonome di Trento e di Bolzano provvedono entro 6
mesi dalla data di entrata in vigore del presente Regolamento ad adottare il provvedimento
generale di programmazione dell Assistenza territoriale ai sensi del presente provvedimento.”
al comma 3 che “Le regioni e province autonome di Trento e di Bolzano provvedono ad
adeguare |’organizzazione dell assistenza territoriale e del sistema di prevenzione sulla base
degli standard di cui al presente decreto, in coerenza anche con gli investimenti previsti dalla
Missione 6 Component 1 del PNRR.”;

il decreto del Presidente della Repubblica 14 gennaio 1997 sui “Requisiti strutturali, tecnologici
ed organizzativi minimi per [’esercizio delle attivita sanitarie da parte delle strutture pubbliche
e private”;

il Decreto del Ministero della Salute 2 aprile 2015, n. 70, con il quale ¢ stato formalizzato il
“Regolamento recante definizione degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e
quantitativi relativi all'assistenza ospedaliera”;

il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio 2017 recante «Definizione e
aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza (LEA) di cui all’articolo 1, comma 7, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,

il decreto del 12 marzo 2019 del Ministro della salute di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze concernente il «Nuovo sistema di garanzia per il monitoraggio dell assistenza
sanitariay;

il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 recante « Misure urgenti in materia di salute, sostegno al
lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all emergenza epidemiologica da
COVID-19» convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77;

il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato dal Consiglio dell’Unione
Europea il 6 luglio 2021, in particolare la Missione 6 Salute, Component 1: Reti di prossimita,
strutture e telemedicina per 1’assistenza sanitaria territoriale, che prevede la definizione di
standard strutturali, organizzativi e tecnologici omogenei per 1’assistenza territoriale e il sistema
di prevenzione salute ambiente e clima, nonché I’identificazione delle strutture ad essa deputate,
e che intende perseguire una nuova strategia sanitaria, sostenuta dalla definizione di un adeguato
assetto istituzionale ed organizzativo;

il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni nella Legge 1° luglio 2021,
n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni nella Legge 29 luglio
2021, n. 108, recante “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure
di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure”;

il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021 e s. m. “Assegnazione
delle risorse finanziarie previste per ['attuazione degli interventi del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) e ripartizione di traguardi ed obiettivi per scadenze semestrali di
rendicontazione "

il decreto del Ministro della salute 20 gennaio 2022 recante “La ripartizione delle risorse alle
Regioni e alle Province Autonome di Trento e di Bolzano per i progetti del Piano nazionale di
Ripresa e resilienza e del Piano per gli Investimenti Complementari”;



e il decreto del Ministero della Salute del 29 aprile 2022 recante “Approvazione delle linee guida
organizzative contenenti il «Modello digitale per l'attuazione dell'assistenza domiciliare»”,

VISTO altresi il DCA n. 65 del 10/03/2020 “Programma operativo 2019/2021 - Riorganizzazione
della Rete Territoriale” e successive modifiche, che ha approvato la riorganizzazione della rete di
assistenza territoriale;

PRESO ATTO del Programma Operativo 2022-2025, approvato con DCA n.162 del 18/11/2022, che, al
punto 14. RETE TERRITORIALE individua il seguente obiettivo prioritario e prevede una serie di azioni
programmatiche per il raggiungimento dello stesso:

“Aggiornare la programmazione prevista nel DCA 65/2020 adeguandola al Decreto 23 maggio 2022,
n. 77 “Regolamento recante la definizione di modelli e standard per lo sviluppo dell'assistenza
territoriale nel Servizio sanitario nazionale” e realizzare gli interventi previsti dal PNRR.”. La nuova
programmazione terra conto, in particolare, di:

- potenziare i Distretti secondo il ruolo previsto dalla normativa vigente;

- potenziare la capacita di governance e di coordinamento regionale nell implementazione delle reti
territoriali aziendali;

- potenziare il sistema informativo territoriale e la capacita di verifica e monitoraggio delle
performance dell assistenza territoriale;

- implementare la digitalizzazione e ['uso della telemedicina’,;

CONSIDERATO che
e con il DCA n.71 del 13 luglio 2022 ¢ stato costituito il gruppo di lavoro per la
revisione/aggiornamento della rete territoriale che ha elaborato una proposta di
Riorganizzazione dell’assistenza territoriale;
e tale proposta ¢ stata inviata ai Ministeri affiancanti in preventiva valutazione con nota prot. n.
122210 del 15/03/2023 avente ad oggetto "Trasmissione “Riorganizzazione ReteTerritoriale —
Regione Calabria” — preventiva approvazione";

PRESO ATTO del parere espresso dal Ministero della Salute, di concerto con il Ministero
dell’Economia e Finanze, trasmesso con nota CALABRIA-DGPROGS-28/06/2023-0000223-P, con il
quale sono state richieste delle specifiche modifiche ed integrazioni, di seguito riportate:

1. prevedere l'indicazione dell offerta attualmente attiva, distinta per ASP, per le diverse tipologie
assistenziali;

2. specificare i criteri utilizzati per la determinazione dei costi annui unitari per il personale, al fine di
verificare la stima degli impatti economici correlati e precisare se siano stati considerati anche gli
oneri riflessi a carico dell amministrazione;

3. con specifico riferimento alla programmazione relativa all’ADI, fornire ulteriori elementi di
dettaglio sulla stima del fabbisogno economico rilevato. In particolare, si ritiene necessario un
approfondimento sui parametri utilizzati per la valorizzazione di tale stima, quali il numero degli
accessi e il valore delle relative tariffe, rappresentando i presupposti sulla base dei quali sono stati
determinati;

CONSIDERATO che sono state recepite tutte le osservazioni indicate nel predetto parere dei Ministeri
affiancanti;

RITENUTO, pertanto, necessario con il presente atto:

e provvedere, ai sensi dell’art. 1, comma 2, del D.M. n. 77/2022, all’adozione del documento
“Riorganizzazione della Rete territoriale”, che riporta il nuovo assetto dell’assistenza
territoriale regionale, in coerenza con il modello riportato dal D.M. n. 77/2022 e con gli
obiettivi del PNRR, allegato e parte integrante e sostanziale al presente atto;



e dare atto che, dal momento della sua entrata in vigore, il presente atto ¢ da ritenersi
integralmente sostitutivo del precedente DCA n. 65/2020;

e dare atto che le previsioni nel documento programmatorio troveranno attuazione in modo
graduale sulla base delle risorse che saranno rese disponibili dal SSN e fermo restando
l'equilibrio economico e finanziario del SSR;

VISTO il supporto consulenziale reso dal Coordinatore dell’ Avvocatura regionale, a mente del comma
5-bis, art. 10 della legge regionale 13 maggio 1996 n. 7 ed acquisito al prot. n.318748 del 12/07/2023.

Tutto cio premesso da valere come parte integrante, sostanziale e motivazionale del presente decreto, il
Commissario ad acta, dott. Roberto Occhiuto;

DECRETA

DI RITENERE quanto riportato tra i considerata parte integrante, inscindibile, sostanziale e
motivazionale del presente provvedimento;

DI APPROVARE il documento “Riorganizzazione della Rete territoriale™, che riporta il nuovo assetto
dell’assistenza territoriale regionale, in coerenza con il modello riportato dal D.M. n. 77/2022 e con gli
obiettivi del PNRR, allegato e parte integrante e sostanziale al presente atto;

DI DARE ATTO che
e dal momento della sua entrata in vigore, il presente atto ¢ da ritenersi integralmente sostitutivo
del precedente DCA n. 65/2020;
e le previsioni nel documento programmatorio troveranno attuazione in modo graduale sulla base
delle risorse che saranno rese disponibili dal SSN e fermo restando I'equilibrio economico e
finanziario del SSR;

DI INVIARE il presente decreto, ai Ministeri della Salute e dell'Economia e Finanze, attraverso
'apposito sistema documentale "Piani di Rientro";

DI DEMANDARE al Dirigente Generale del Dipartimento Tutela della Salute e Servizi Socio-sanitari
il presente provvedimento per la relativa attuazione nonché per la notifica ai soggetti interessati;

DI DARE MANDATO al Dirigente Generale del Dipartimento Regionale Tutela della Salute — Servizi
Socio Sanitari per la pubblicazione del presente atto sul Bollettino Ufficiale Regione Calabria, ai sensi
della legge Regionale 6 aprile 2011, n. 11 nonché sul sito istituzionale della Regione Calabria, ai sensi
del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
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