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IL DIRIGENTE DEL SETTORE

PREMESSO CHE
 in Calabria, la carenza di personale medico, determinatasi a causa del blocco del turn overconseguente al piano di rientro dal debito sanitario, i ritardi registratisi nelle procedure direclutamento e la scarsa partecipazione di candidati alle anzidette procedure, hannoimposto una nuova valutazione sull’assetto degli organici, ed un intervento immediato dipotenziamento delle strutture nelle aree più critiche; da una ricognizione dei fabbisogni di personale delle Aziende del SSR è emerso unoscostamento significativo tra il fabbisogno teorico di personale rilevato dalle Aziende e leunità in servizio; il fabbisogno di personale medico nelle discipline medicina e chirurgia d'accettazioned'urgenza, pediatria, terapia intensiva e rianimazione, chirurgia generale, malattiedell’apparato cardiovascolare, ginecologia e ostetricia, radiodiagnostica, ortopedia etraumatologia, calcolato tenendo conto dei dati di produzione sanitaria relativi agli anni2019 e 2020 (ante e post pandemia da Covid 19), è ad oggi pari a 2407 unità (per come sievince dalla relazione elaborata dal Settore 1 del dipartimento, prot. siar 348271 del 27luglio 2022);

EVIDENZIATO CHE
 la Regione Calabria è interessata, come già si evince dai dati del primo semestre del 2022,da una significativa intensificazione del numero di sbarchi di migranti che vanno adaumentare la pressione sulle strutture sanitarie regionali compromettendone la funzionalitàrispetto all’attuale quadro esigenziale; le difficoltà organizzative del sistema sanitario regionale calabrese sono state oggetto diapposita sentenza della Corte Costituzionale n. 168 del 2021 (Pubblicata in G.U. del 28luglio 2021) che ha ribadito l’inefficacia della passata gestione commissariale della sanità“durante la quale si sarebbe verificato un progressivo peggioramento dei livelli diassistenza”; è nell’interesse della Regione Calabria assicurare l’erogazione delle prestazioni sanitarie esocio-sanitarie alla popolazione residente quali livelli essenziali di assistenza da erogarsi incontinuità e in aderenza ai fabbisogni espressi e a quelli stimabili in considerazionedell’evoluzione del quadro epidemiologico regionale, con particolare riferimento agliandamenti dell’epidemia di COVID-19 in corso e di quelli attesi nel medio periodo allaluce della recrudescenza determinatasi in ragione della maggiore diffusività riscontratasinelle sottovarianti Omicron; nelle Aziende del SSR, diversi tentativi di reclutamento di personale medico, sia a tempodeterminato che a tempo indeterminato, non hanno consentito il reclutamento del personalenecessario alla copertura del fabbisogno, in particolare nelle discipline correlateall’emergenza urgenza;

CONSIDERATO CHE
 le pregresse interlocuzioni con la Comercializadora de Servicios Médicos Cubanos, S.A.,nella sua forma abbreviata CSMC, S.A., società commerciale con capitale totalmentedetenuto dallo stato cubano hanno favorito l’individuazione di professionisti - medici ingrado di fornire alla Regione Calabria la regolare erogazione di servizi sanitari, al fine di
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rispondere alle maggiori esigenze generate dalla pandemia di COVID 19, che avrebberopotuto prestare servizio presso le aziende sanitarie regionali nell’area dell’emergenzaurgenza; si è pervenuti ad un Accordo Quadro che prevede la forma del distacco transnazionale dipersonale, nelle forme consentite dalla normativa vigente, presso le Aziende del SSRcalabrese;
PRESO ATTO CHE con DCA n. 146 del 31 ottobre 2022 sono stati approvati:

 il Primo Contratto Collettivo ed Attuativo dell’Accordo quadro sottoscritto in data 17agosto 2022 con la Comercializadora de Servicios Médicos Cubanos, S.A., nella sua formaabbreviata (CSMC, S.A) di cooperazione per la fornitura di servizi medici e sanitari delloStato cubano; lo schema di contratto libero professionale tra le Aziende del SSR ed i medici cubani dellaCSMC, S.A;
RITENUTO CHE con DCA n. 161 del 16/11/2022:

 è stato approvato ed integrato il nuovo accordo attuativo denominato “Primo ContrattoCollettivo Attuativo dell’accordo quadro sottoscritto in data 17 agosto 2022 con laComercializadora de Servicios Medicos Cubanos S.A. (CSMC S.A.) di cooperazione per lafornitura di servizi medici e sanitari; sono stati approvati gli schemi di contratto di lavoro libero professionale e subordinato atempo determinato tra le Aziende del S.S.R. ed i medici cubani della Comercializadora deServicios Medicos Cubanos S.A. (CSMC S.A.) allegati al citato provvedimento performarne parte integrante e sostanziale; alle seguenti lettere del primo contratto collettivo attuativo dell’accordo quadro sottoscritto: e) l’accordo quadro di cooperazione prevede, nelle forme consentite dalla normativavigente, la possibilità di favorire il reclutamento presso le Aziende del Servizio SanitarioRegionale di professionisti sanitari medici per sopperire all’emergenza sanitaria in atto; i) la Regione Calabria ha nominato, con D.D.G. n. 9955 del 28 agosto 2022, un’appositaCommissione incaricata di effettuare la valutazione tecnica dei curricula dei professionistisanitari cubani forniti dalla CSMC S.A.; j) i curricula di un primo gruppo di 52 medici, corredato dalla prescritta documentazione,sono stati preventivamente e positivamente valutati da parte della commissione di cui alpunto precedente i) istituita dalla Regione e potranno essere reclutati in Italia a seguito di: - valutazione di capacità lavorativa positiva, essendo già avvenuta la loro iscrizionenell’apposito elenco regionale istituito ai sensi dei DD.DD.GG. n. 3210 del 24 marzo 2022e n. 10826 del 16 settembre 2022, secondo quanto disciplinato dall’art. 13 del D.L. n.18/2020 e ss.mm.ii.; - contrattualizzazione secondo le disposizioni normative vigenti; - rilascio dell’autorizzazione per il soggiorno in Italia; k) sono state verificate tutte le possibili soluzioni compatibili con il TU dell’immigrazione,Decreto legislativo 25/07/1998 n° 286, anche con incontri tenuti presso le Prefetture diCatanzaro, alla presenza dei rappresentanti della Questura e della DTL, e Reggio Calabria epresso la Direzione Generale dei Rapporti di lavoro e delle relazioni industriali delMinistero del lavoro e delle Politiche Sociali;
CONSIDERATO CHE

 il DCA n. 161/2022 prevede che le spese vive di alloggio, viaggio e tutti gli altri rimborsiprevisti dall’accordo quadro per ciascun medico, saranno sostenute dalla Regione Calabria
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e, pertanto, anche i costi di logistica per il trasferimento aereo dei 51 professionisti da Cubaall’Italia; è stata avviata apposita indagine di mercato sui costi dei titoli di viaggio dall’Havana aRoma Fiumicino e richieste di appositi preventivi (PEC del 22/12/2022 indirizzata a n. 5operatori economici, PEC del 23/12/2022 indirizzata a n. 1 operatore economico, PEC del24/12/2022 indirizzata a n. 1 operatore economico come da documentazione in atti); in particolare, con la PEC del 24/12 è stato richiesto alla compagnia Neos di volerformulare la loro migliore offerta per pax relativa al trasferimento dei medici cubani dallacittà dell’Havana a Roma Fiumicino; in pari data la compagnia, a mezzo mail assunta al protocollo dell’ufficio al n. 576674formulava la propria offerta richiedendo la somma di euro 400,00 per singolo passeggero,importo risultato di gran lunga più basso rispetto alle precedenti quotazioni pervenute dallealtre compagnie aeree e/o agenzie di viaggi (come da documentazione in atti); con successiva comunicazione in pari data, il dirigente del settore prendeva atto dell’offertae richiedeva la prenotazione dei voli per la tratta Havana-Roma Fiumicino, trasmettendo lalista dei passeggeri del gruppo medici; l’ufficio è, pertanto, pervenuto alla determinazione di avvalersi dei servizi di trasportoaereo offerti dalla Compagnia Neos Spa, con sede in Somma Lombarda (VA), p.iva n.08254440012,poichè trattasi dell'unica compagnia italiana che effettua voli diretti senzascalo intermedio dalla capitale cubana a Roma Fiumicino e soprattutto con offerta ditrasporto aereo con la tariffa più bassa rispetto alle altre compagnie e/o agenzie di viaggio; ritenuto opportuno precisare che l’espletamento del servizio era subordinato al rilasciodelle necessarie autorizzazioni e visti, rilasciati da parte del Consolato a partire dal26/12/2022;
DATO ATTO CHE

 con Decreto Dirigenziale n. 504 del 18/01/2023 si è preso atto ed approvata l’offertatrasmessa dalla compagnia Neos con email del 24/12/2022, che prevede una tariffa di Euro400,00 per singolo passeggero, importo risultato di gran lunga più basso rispetto alleprecedenti quotazioni pervenute dalle altre compagnie aeree e/o agenzie di viaggi; col suddetto decreto è stato affidato alla compagnia Neos SpA, con sede in SommaLombarda (VA), p.iva n. 08254440012, il servizio di trasporto aereo del gruppo di medicicubani (per complessivi n. 50 passeggeri) dall'aeroporto dell'Havana a quello di RomaFiumicino, per complessivi euro 20.000,00, ai sensi dell'art. 63 comma 2 lettera b) delD. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., risultando la sola compagnia aerea che effettua voli diretti daCuba all'Italia e viceversa, senza scali intermedi in altri paesi europei, e peraltro conl’offerta economica più bassa rispetto alle quotazioni formulate da altre compagnie aereee/o agenzie di viaggi(come da documentazione in atti); col medesimo decreto n. 504/2023 si provvedeva, altresì, ad impegnare l’importo di euro20.000,00 sul capitolo U0421110309 del bilancio regionale 2023, per far fronte alpagamento delle spese logistiche di trasporto del gruppo di medici cubani a favore dellacompagnia aerea Neos SpA- impegno n. 748 del 11/01/2023;
VISTE le fatture/nc emesse dalla compagnia aerea Neos SpA a fronte del servizio di trasportoregolarmente reso al gruppo di medici cubani per la tratta Havana-Roma Fiumicino, come diseguito elencate:
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Numero ft/nc Data ft/nc Importo ft/nc
NO-VA-22007442 28/12/2022 20.402,00
NO-VA-23000804 13/03/2023 -398,00
NO-VA-23000819 15/03/2023 -4,00

TOT. FT DA LIQUIDARE 20.000,00
ACCERTATO CHE si sono realizzate le condizioni di cui all’ art. 57 del D. lgs.118/2011;
RITENUTO,pertanto, di dover provvedere al pagamento dei documenti contabili,sopra riportati,diimporto complessivo pari ad euro20.000,00, in favore della compagnia aerea Neos SpA per ilservizio di trasporto aereo affidato e regolarmente eseguito;
VISTA la proposta di liquidazione n. 3586 del 28/03/2023, per la somma complessiva dieuro20.000,00 generata telematicamente ed allegata al presente atto quale parte integrante esostanziale;
PRESO ATTO CHE

 l’ANAC, su richiesta dell’Ente, ha attribuito il codice identificativo di gara CIGZED395C0F9; il beneficiario presenta regolarità contributiva - DURC rilasciato da INPS prot.34352388del 23/01/2023 con scadenza 23/05/2023; il beneficiario risulta non inadempiente dalla verifica ex art. 48 bis, DPR n. 602/1973Identificativo Unico di Richiesta n. 202300001074055; ai sensi dell’art. 4 della legge regionale n. 47/2011, per la liquidazione di cui trattasi si èriscontrata la corretta imputazione della spesa e la necessaria copertura finanziaria;
VISTI

 la L.R. 7/96 e s.m.i. recante “Norme sull’ ordinamento della struttura organizzativa dellaGiunta regionale e sulla Dirigenza Regionale”; la Legge Regionale n. 34/2002 e s.m.i. e ritenuta la propria competenza; il D. Lgs. 118/2011 contenente disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemicontabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi; la L.R, n. 50 del 23/12/2022 – Legge di stabilità regionale 2023; la L.R, n. 51 del 23/12/2022 – Bilancio di previsione finanziario della Regione Calabria pergli anni 2023 – 2025; la D.G.R. n.713 del 28/12/2022 – Documento tecnico di accompagnamento al bilancio diprevisione finanziario della Regione Calabria per gli anni 2023 – 2025 (artt.11 e 39, c.10del d.lgs. 23/06/2011, n.118); la D.G.R. n.714 del 28/12/2022 – Bilancio finanziario gestionale della Regione Calabriaper gli anni 2022 – 2024 (art. 39, c.10 del d.lgs. 23/06/2011, n.118);
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 il D.D.G. n. 4890 del 05 maggio 2022, avente ad oggetto “Adempimenti conseguenti allaDGR n. 159 del 20/04/2022. Approvazione micro struttura organizzativa del DipartimentoTutela della Salute, Servizi Socio-Sanitari”; la D.G.R. n. 159 del 20 aprile 2022 avente ad oggetto: “Misure per garantire la funzionalitàdella struttura organizzativa della Giunta Regionale – Approvazione regolamento diriorganizzazione delle strutture della Giunta Regionale. Abrogazione Regolamentoregionale 07 novembre 2021, n.9”; il Regolamento Regionale n. 12 del 14/12/2022 pubblicato sul BURC n. 286 del14/12/2022; la D.G.R. n.522 del 26 novembre 2021 e il successivo D.P.G.R n.232 del 29 novembre2021 con i quali è stato conferito l’incarico di Dirigente Generale del Dipartimento “Tuteladella Salute, Servizi Socio Sanitari” della Giunta della Regione Calabria all’ Ing. IoleFantozzi; il Decreto del Presidente della Regione n. 9 del 29/03/2022 con cui è stato conferitol’incarico di Dirigente de Settore n. 7 “Bilancio SSR- Monitoraggio dell’andamentoeconomico delle Aziende Sanitarie - Controllo di gestione - Patrimonio” del DipartimentoTutela della Salute, Servizi Socio Sanitari” della Giunta della Regione Calabria al Dott.Angelo Vittorio Sestito;
ATTESTATA da parte del Dirigente del Settore, sulla scorta dell’istruttoria effettuata, la regolaritàcontabile e amministrativa nonché la legittimità, correttezza e dovutezza del presente atto,indispensabile per assicurare, in assoluta continuità, il corretto funzionamento e finanziamento delleAziende della salute calabrese e, con esso, l’esigibilità dei livelli essenziali di assistenza allapopolazione tutta.

DECRETA
per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate:
DI LIQUIDARE in favore della compagnia aerea Neos SpA, con sede in Somma Lombarda (VA),p.iva n. 08254440012,le fatture/nc di importo complessivo pari ad € 20.000,00 emesse a fronte delservizio di trasporto regolarmente eseguito al gruppo di medici cubani per la tratta Havana-RomaFiumicino, giusta proposta di liquidazione n. 3586 del 28/03/2023 generata telematicamente edallegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale, come di seguito elencate:

Numero ft/nc Data ft/nc Importo ft/nc

NO-VA-22007442 28/12/2022 €20.402,00

NO-VA-23000804 13/03/2023 €-398,00

NO-VA-23000819 15/03/2023 €-4,00

TOT. FT DA LIQUIDARE €20.000,00
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DI FAR GRAVARE la somma complessiva di Euro 20.000,00 sul capitolo di spesa U0421110309(che presenta la necessaria copertura finanziaria ai sensi dell’art.4 comma 1 della L.R. 47/2011),giusto impegno n.748 del 11/01/2023;
DI AUTORIZZARE, per l’effetto, la Ragioneria Generale della Regione Calabria ad emettere ilrelativo mandato di pagamento per un importo di Euro 20.000,00 in favore della compagnia aereaNeos SpA, con sede in Somma Lombarda (VA), p.iva n. 08254440012,mediante accredito sullecoordinate bancarie comunicate dal beneficiario;
DI NOTIFICARE il presente provvedimento alla compagnia aerea Neos SpA, con sede in SommaLombarda (VA), p.iva n. 08254440012, PEC: accounting@neosair.postecert.it;
DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento sul BURC a cura del Dipartimentoproponente, ai sensi della Legge regionale 6 aprile 2011, n.11, a richiesta del Dirigente Generale delDipartimento “Tutela della Salute, Servizi Socio Sanitari”, nonché sul sito istituzionale dellaRegione Calabria, a cura del Dirigente Generale del Dipartimento Tutela della Salute, Servizi SocioSanitari, ai sensi del Decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33.
DI PROVVEDERE alla pubblicazione integrale del presente provvedimento sul BURC a cura delDipartimento proponente ai sensi della legge regionale 6 aprile 2011, n. 11, a richiesta del DirigenteGenerale del Dipartimento Tutela della Salute e Servizi Sociali e Socio-Sanitari;

Sottoscritta dal Responsabile delProcedimento
ANGELO VITTORIO SESTITO

(con firma digitale)
Sottoscritta dal Dirigente del Settore 7
ANGELO VITTORIO SESTITO

(con firma digitale)


