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DECRETO DIRIGENZIALE

“Registro dei decreti dei Dirigenti della Regione Calabria”

N°. 14014 DEL 10/11/2022

Oggetto: Approvazione accordo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 della Legge 241/90, tra la
Regione Calabria e l’Ente Nazionale per il Microcredito.
Impegno e accertamento somme.

Dichiarazione di conformità della copia informatica

Il presente documento, ai sensi dell’art. 23-bis del CAD e successive modificazioni è copia conforme
informatica del provvedimento originale in formato elettronico, firmato digitalmente, conservato in banca dati
della Regione Calabria.

Settore Gestione Entrate

VISTO di regolarità contabile, in conformità all'allegato 4/2 del
D.lgs. n. 118/2011

Sottoscritto dal Dirigente del Settore
Dott.GIORDANO UMBERTO ALESSIO

(con firma digitale)

Settore Ragioneria Generale – Gestione Spese

VISTO di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria,
in conformità all'allegato 4/2 del D.lgs. n. 118/2011

Sottoscritto dal Dirigente del Settore
Dott. GIORDANO UMBERTO ALESSIO

(con firma digitale)
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IL DIRIGENTE GENERALE
VISTI:
• La legge regionale n. 8 del 2008 che, nel prevedere i principi e le funzioni della Regione in
materia di turismo, stabilisce, per l’attuazione degli stessi, l’elaborazione del Piano Regionale di
Sviluppo Turistico Sostenibile con valenza triennale e la successiva adozione di Piani Esecutivi
Annuali di attuazione predisposti e approvati dalla Giunta Regionale. La Regione riconosce, tra
l’altro, il ruolo strategico del turismo quale sistema per lo sviluppo integrato di vocazioni e risorse
presenti nel territorio della Calabria, la promozione dell’immagine della Calabria in ambito
nazionale, comunitario, internazionale, l’importanza della valorizzazione turistica delle risorse
ambientali, paesaggistiche e culturali della Calabria anche attraverso il sostegno di nuove e
innovative forme di ricettività e di servizi al turismo.
• Il Piano Regionale di Sviluppo Turistico Sostenibile per il triennio 2019/2021, approvato con
Delibera n. 405 del 17/06/2019 del Consiglio Regionale della Calabria, che contiene le schede delle
azioni da intraprendere e gli obiettivi (generali e specifici) prefissati per ciascun macro-ambito
individuato dal piano. Nello specifico i macro-ambiti individuati sono: “Territorio e Patrimonio”,
“Competitività e Lavoro”, “Immagine e Promozione” e “Governance”.
• la Legge Regionale n. 40 del 28.12.2021 "Proroga della scadenza del Piano Regionale di Sviluppo
Turistico Sostenibile (PRSTS) 2019 – 2021".
RICHIAMATI:
- l’art. 45 Legge 23.07.2009 n. 9 rubricato “Royalties destinate alle Regioni finalizzati
all’attivazione di progetti di sviluppo economico e promozione social card nei territori interessati
da attività estrattive”;
- il decreto interministeriale del MEF e del MISE del 25.02.2016 che definisce le modalità di
attuazione degli incentivi fiscali all'investimento in startup innovative (articolo 29 del decreto-legge
18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221);
- il decreto interministeriale MEF-MISE del 23.12.2020 che destina le somme spettanti per le
iniziative a favore dei residenti in ciascuna regione interessata;
- il protocollo di intesa del 23 Ottobre 2019 fra il Ministero dello Sviluppo Economico, il Ministero
dell’Economia e delle Finanze e la Regione Calabria relativo alle modalità di utilizzo dei fondi di
produzione;
- il protocollo di intesa del 12.01.2021 con cui il Ministero dello Sviluppo Economico, il Ministero
dell’Economia e delle Finanze e la Regione Calabria hanno disciplinato la gestione del “Fondo
preordinato alla promozione di misure di sviluppo economico e all’attivazione di una social card
per i residenti nelle regioni interessate dalle estrazioni di idrocarburi liquidi e gassosi”,
individuando le modalità di utilizzo della quota di risorse del Fondo spettante alla Regione Calabria,
pari ad € 3.039.171,00, con contestuale individuazione dei progetti e relativi stanziamenti;
- la nota prot. n. 156192 del 30/03/2022 con cui il Dipartimento Turismo, Marketing Territoriale e
Mobilità trasmetteva al Ministero della Transizione Ecologica, Direzione generale competitività ed
efficienza energetica, la proposta di intervento denominata “Attività di animazione e di
accompagnamento per favorire lo sviluppo e la creazione di impresa nel settore turistico” MID I
START UP, per l’importo di € 1.489.171,00;
- l’art. 6 del predetto Protocollo di Intesa prevede che decorsi 60 giorni dall’avvenuta notifica senza
alcuna osservazione da parte del MISE e del MEF, la proposta di considera accettata;
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PRECISATO:
- che da entrambi i succitati Ministeri governativi non è pervenuta alcuna osservazione sulla
proposta di intervento anzidetto e pertanto essa si considera accettata;
- al fine dare attuazione al sopra menzionato intervento sono state approvate le D.G.R. di variazione
del bilancio n. 431 del 13.9.2022 e n. 558/2022 del 31.10.2022:
CONSIDERATO INOLTRE CHE L’ENTE NAZIONE PER IL MICROCREDITO (anche
ENM)

- è ente pubblico non economico, catalogato dall’Istat nell’ambito delle amministrazioni
centrali tra gli enti di regolazione dell’attività economica (GU 176 del 31 luglio 2009 –
Elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato
individuate ai sensi dell’art.1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004, n.311), elenco
delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato individuate ai
sensi dell’articolo 1, comma 3 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e ss.mm. (Legge di
contabilità e di finanza pubblica) (GU Serie Generale n.228 del 29-09-2017) ed opera
quale strumento diretto del Governo italiano per la promozione della microfinanza
identificata quale dispositivo basilare per l’attuazione di una politica economica
improntata al bene comune e alla centralità della persona e della microimpresa;

- è stato istituito dal decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito con modificazioni
nella legge 12 luglio 2011, n.106 (c.d. “Decreto sviluppo”), che all’art. 8 comma 4 bis
costituisce il Comitato nazionale permanente per il microcredito (istituito con il decreto-
legge 2/2006 art.4 bis, comma 8) in Ente pubblico non economico - mutandone la
denominazione in Ente Nazionale per il Microcredito - e attribuendogli nuovi compiti e
funzioni di promozione, indirizzo, agevolazione, valutazione e monitoraggio degli
strumenti microfinanziari e delle attività con essi realizzate a valere sui fondi
dell'Unione Europea;

- è organismo unico a livello nazionale che opera per la promozione della microfinanza
quale strumento principale per l’inclusione sociale, finanziaria e lavorativa di coloro che
sono esclusi dalla partecipazione alla vita attiva in ragione del proprio status;

- è deputato al monitoraggio e alla valutazione delle iniziative di microcredito attivate sul
territorio nazionale e predispone un Rapporto almeno biennale per la Presidenza del
Consiglio dei Ministri ai sensi della DPCM del 2 luglio 2010;

- gestisce “la Rete Microcredito” su sportelli territoriali collegati da un sistema
informativo che hanno il compito di fornire informazioni sulle tematiche del
microcredito, auto impiego e auto impresa. Ciascuno sportello è gestito da operatori
specializzati (personale pubblico dell’ente ospitante appositamente formato) con il
supporto di Agenti territoriali che operano in una dimensione provinciale e che hanno il
compito di creare network locali di servizi per il microcredito, la micro finanza e
l’autoimpiego;

- è stato già individuato dalla Regione Calabria quale soggetto attuatore del Progetto
“SELFIEmployment: strumenti di supporto per il potenziamento degli accessi al Fondo”,
che prevede il supporto alla presentazione delle domande di finanziamento da parte dei
giovani destinatari del Fondo SELFIEmployment, nel cui ambito l’ENM ha già avviato
attività di informazione e promozione rivolta ai giovani NEET registrati al Programma;

- è stato individuato da ANPAL quale soggetto attuatore del Progetto “Yes I start up” per
l’attuazione della Misura 7.1 del PON IOG a livello nazionale;

- è stato individuato dalla Regione Calabria quale soggetto attuatore del Progetto “Yes I
start up Calabria” per l’attuazione della Misura 7.1 del PON IOG a livello regionale,
all’uopo pubblicando l’Avviso Pubblico per l'individuazione di soggetti attuatori per la
realizzazione dell'intervento “Yes I start up Calabria– Formazione per l’avvio di
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impresa” che ha registrato anche una rilevante adesione di enti e organizzazioni
calabresi;

PERTANTO è opportuno stipulare con l’ENM un accordo ai sensi ai dell’art.15 della Legge
7 agosto 1990, n. 241 “per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di
interesse comune” in relazione alla stretta integrazione fra le attività progettuali di cui allo
schema di convenzione allegato e sopra descritte e le attività che sono svolte in via ordinaria
ed istituzionale dell’ENM medesimo;
CONSIDERATO che in relazione alla forma giuridica dell’Ente Nazionale per il
Microcredito, quale ente pubblico non economico nazionale, quindi né partecipato né
controllato dalla Regione Calabria, non sussistono in capo alla Regione Calabria gli obblighi
previsti dall’art. 22 del d. lgs. 14 marzo 2013 n. 33 e ss.mm.ii.;

VISTI pertanto

- l’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, il quale prevede che le Amministrazioni
Pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attività di interesse comune;

- la nota prot. n. 40/0028465 del 07/08/2012 con la quale il MLPS specifica che gli
Accordi fra pubbliche amministrazioni di cui alla suddetta Legge possono costituire una
delle forme non strutturate di cooperazione pubblico – privato e pertanto esulano
dall’applicazione della normativa comunitaria e nazionale in materia di appalti pubblici
allorché ricorrano determinate condizioni (“operazione progettata che prevede la
partecipazione di entrambe le parti allo svolgimento di attività realizzative di un
intervento di comune interesse”), individuate nella giurisprudenza comunitaria e nel
documento di lavoro dei servizi della Commissione SEC (2011) 1169 DEF, del 4
gennaio 2011;

- l’art.5, comma 6 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, che prevede: “un accordo
concluso esclusivamente tra due o più amministrazioni aggiudicatrici non rientra
nell'ambito di applicazione del codice degli appalti, quando sono soddisfatte tutte le
seguenti condizioni:

- a) l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o
gli enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi
sono tenuti a svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno
in comune;

- b) l'attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti
all'interesse pubblico;

- c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul
mercato aperto meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione”.

- che tali tre condizioni risultano soddisfatte per il caso di specie;
- l’esperienza maturata dall’ENM in qualità di soggetto attuatore del Programma

Operativo Nazionale Iniziativa Occupazione Giovani Misura 7.1, in virtù di
Convenzione Tra Regione Calabria e Ente Nazionale per il Microcredito - Progetto "Yes
I Start Up Professioni Calabria" Rep n.. 2548 del 07/09/2018; nonché dei PON GAS e
PON AS 2007-2013, PON SPAO e PON IOG, con l’attuazione di alcuni progetti
finalizzati a migliorare la conoscenza del microcredito e degli altri incentivi volti a
favorire l’accesso al credito per l’avvio di attività di microimpresa e autoimpiego quali
modalità di ingresso e rientro nel mercato del lavoro;

- la rete degli Sportelli informativi per il microcredito e l’autoimpiego avviata dall’ENM
nelle regioni italiane che presenta n. 160 sportelli attivati presso Comuni, Camere di
Commercio, Università e Centri per l’impiego, di quasi tutte le Regioni italiane, che
erogano consulenza sugli strumenti di microcredito e sugli incentivi all’autoimpiego
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esistenti nei vari territori e a livello nazionale mediante personale delle amministrazioni
ospitanti specificamente formato e aggiornato dall’ENM per la consulenza all’avvio di
attività autonoma, di cui 60 messi a disposizione per il supporto alla Misura 7.2 del PON
IOG;

- la Legge n. 205 del 27 dicembre 2017, che individua l’ENM quale soggetto idoneo a
contrastare le forme di esclusione sociale attraverso lo sviluppo delle iniziative
finalizzate alla creazione di nuova autoimprenditorialità e di lavoro autonomo mediante
l'accesso agli strumenti di microfinanza, con particolare riguardo ai giovani e alle donne.

TENUTO CONTO CHE l’ENM ha presentato proposta progettuale per “Attività di animazione e
di accompagnamento per favorire lo sviluppo e la creazione di impresa nel settore turistico” MID I
START UP, acquisita al prot. Regionale con il n. 448768 del 12/10/2022 contenente tra l’altro
attestazione di congruità delle voci di costo del quadro economico;

ATTESTATO CHE
le risorse finanziarie messe a disposizione dalla Regione Calabria sono pari ad € 1.489.171,00;
ricorrono i presupposti per procedere all’assunzione dell'impegno di spesa complessivo di €
1.489.171,00 ai sensi delle disposizioni di cui al D. Lgs. n. 118/2011;
ai sensi dell’art. 4 della legge regionale n. 47/2011, per l’impegno di che trattasi è stata riscontrata
la necessaria copertura finanziaria sul pertinente Capitolo U9070102003 e la corretta imputazione
sul bilancio riferito agli esercizi finanziari 2022 e 2023;
da parte del dirigente, che sottoscrive il presente atto, vi è la perfetta rispondenza alle indicazioni
contenute nel principio della competenza finanziaria potenziato rispetto alle obbligazioni giuridiche
assunte con il presente atto, la cui esigibilità è accertata negli esercizi finanziari 2022 e 2023;
ACCERTATO che, ai sensi dell'art. 53 del D. Lgs. 118/2011 allegato n. 4/2 principio 3.2, Debitore
Ministero dell'Economia e delle Finanze - la complessiva somma di € 1.489.171,00 è imputabile
agli esercizi finanziari 2022 e 2013 sul Capitolo di entrata E9201015501, come di seguito
specificato:
Euro 1.042.419,70 giusta proposta di accertamento 5358/2022:
Euro 446.751,30 giusta proposta di accertamento 290/2023;
RITENUTO
di provvedere all’impegno della complessiva somma di € 1.489.171,00 sul Capitolo U9070102003
cosi ripartito:
Euro 1.042.419,70 giusta proposta di impegno 8487/2022:
Euro 446.751,30 giusta proposta impegno 402/2023;
di affidare all’Ente Nazionale per il Microcredito con sede in Via Vittoria Colonna, n.1, 00193
Roma la realizzazione del progetto “Attività di animazione e di accompagnamento per favorire lo
sviluppo e la creazione di impresa nel settore turistico” approvato dai Ministeri MISE e MEF, in
virtù dell’art. 45 della Legge 23.07.2009 n. 9 rubricato “Royalties destinate alle Regioni finalizzati
all’attivazione di progetti di sviluppo economico e promozione social card nei territori interessati
da attività estrattive”;

VISTI:
il D.P.G.R. 188, del 8.11.2021, con il quale è stato conferito dell’incarico di Dirigente Generale
Reggente del Dipartimento “Turismo, Marketing territoriale e Mobilità” della Giunta della Regione
Calabria alla dott.ssa Maria Antonella Cauteruccio;
il D.D.G. n. 4806 del 03.05.2022 "D.G.R. N.159/2022 e N. 163/2022. Adempimenti Dipartimento
Turismo, Marketing Territoriale e Mobilità. Conferimento incarichi di reggenza non apicali", con il
quale è stato conferito, ad interim, all’Avv. Gina Aquino, l’incarico di dirigente del Settore n. 4 –
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Promozione della Calabria e dei suoi Asset strategici- Spettacolo e Grandi Eventi - Marketing
territoriale’’ del Dipartimento Turismo, Marketing Territoriale e Mobilità.
la D.G.R. 159/2022 di approvazione del Regolamento regionale di riorganizzazione delle strutture
della Giunta regionale 3/2022;
la D.G.R. n. 163 del 30.04.2022 "Misure per garantire la funzionalità della struttura organizzativa
della Giunta Regionale - Approvazione Regolamento di riorganizzazione delle strutture della
Giunta regionale. Modifica regolamento regionale 20 aprile 2022, n. 3";
il D.D.G. n. 4806 del 03.05.2022 "D.G.R. N.159/2022 e N. 163/2022. Adempimenti Dipartimento
Turismo, Marketing Territoriale e Mobilità. Conferimento incarichi di reggenza non apicali";
il D.D.G. n. 5041 del 10/05/2022 " Adempimenti conseguenti alle D.G.R. 159/2022 e 163/2022.
Approvazione Micro organizzazione uffici del Dipartimento Turismo, Marketing Territoriale e
Mobilità'".
VISTI altresì
la legge regionale n.7/96 recante “Norme sull’ordinamento della struttura organizzativa della Giunta
Regionale e sulla Dirigenza Regionale”;
la L. 241/1990 e ss.mm.ii.;
la legge regionale 12 agosto 2002, n. 34 e ss.mm.ii. recante "Riordino delle funzioni amministrative
regionali e locali" e ritenuta la propria competenza;
il d.lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 e ss.mm.ii. recante “Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli n. 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42”;
la legge regionale 4 febbraio 2002, n.8 recante “Ordinamento del bilancio e della contabilità della
Regione Calabria”;
l’art. 4 della legge regionale 47/2011;
la legge regionale n.36 del 27 dicembre 2021 "Legge di Stabilità Regionale 2022";
la legge regionale n.37 del 27 dicembre 2021 "Bilancio di previsione finanziario della Regione
Calabria per gli anni 2022/2024”;
la Delibera di Giunta regionale n.599 del 28 dicembre 2021 – Documento tecnico di
accompagnamento al Bilancio di previsione finanziario della Regione Calabria per gli anni 2022 –
2024 (Artt. 11 e 39, comma 10, D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118);
la Delibera di Giunta regionale n. 600 del 28 dicembre 2021 – Bilancio finanziario gestionale della
Regione Calabria per gli anni 2022-2024 (art. 39, comma 10, del D. Lgs. 23.6.2011, n. 118).
VISTE la proposte di accertamento e impegno sopra indicate, generate telematicamente ed allegate
al presente atto;
ATTESTATA la regolarità amministrativa nonché la legittimità e la correttezza del presente atto;

DECRETA
per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate di

di APPROVARE L’ACCORDO, ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 della Legge 241/90, tra la
Regione Calabria e l’Ente Nazionale per il Microcredito con sede in Via Vittoria Colonna, n.1,
00193 Roma, riguardante la realizzazione del progetto ““Attività di animazione e di
accompagnamento per favorire lo sviluppo e la creazione di impresa nel settore turistico - MID I
START UP” approvato dai Ministeri MISE e MEF in virtù dell’art. 45 della Legge 23.07.2009 n. 9
rubricato “Royalties destinate alle Regioni finalizzati all’attivazione di progetti di sviluppo
economico e promozione social card nei territori interessati da attività estrattive”, come da schema
di convenzione allegato al presente decreto per costituirne parte integrante e sostanziale;
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DARE ATTO che gli oneri derivanti dal presente atto, connessi al pagamento dei corrispettivi di
cui allo Schema di Convenzione allegato, per un importo omnicomprensivo di € 1.489.171,00
trovano copertura finanziaria sul capitolo del bilancio regionale U9070102003:
ACCERTARE, ai sensi dell'art. 53 del D.Lgs. 118/2011 allegato n. 4/2 principio 3.2, Debitore
Ministero dell'Economia e delle Finanze – esercizio finanziario del Bilancio regionale 2022 - la
complessiva somma di € 1.489.171,00 sul Capitolo di Entrata E9201015501, giusta schede di
accertamento n.5358/2022 e 290/2023 generate telematicamente ed allegate al presente atto;
IMPEGNARE la complessiva somma di 1.489.171,00 sul Capitolo U9070102003, esercizio
finanziario del bilancio regionale 2022 giusta schede di impegno n.8487/2022 e n.402/2023
telematicamente ed allegata al presente atto;
ATTESTARE che ai sensi dell’art. 4 della L.R. n. 47 del 2011, l'onere finanziario derivante dal
presente decreto trova la necessaria copertura finanziaria di € 1.489.171,00 sul Capitolo di spesa
U9070102003 del Bilancio regionale, anni 2022 e 2023;
DARE ATTO che in relazione alla forma giuridica dell’Ente Nazionale per il Microcredito, quale
ente pubblico non economico nazionale, quindi né partecipato né controllato dalla Regione
Calabria, non sussistono in capo alla Regione Calabria gli obblighi previsti dall’art. 22 del d. lgs. 14
marzo 2013 n. 33 e ss.mm.ii.;
PROVVEDERE alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge regionale 6
aprile 2011 n. 11 e nel rispetto del Regolamento UE 2016/679;
PROVVEDERE alla pubblicazione sul sito istituzionale della Regione, ai sensi del d.lgs. 14 marzo
2013 n. 33 e ai sensi della legge regionale 6 Aprile 2011 n. 11.

Sottoscritta dal Responsabile del Procedimento
Gina Aquino

(con firma digitale)

Sottoscritta dal Dirigente
GINA AQUINO

(con firma digitale)

Sottoscritta dal Dirigente Generale
Maria antonella Cauteruccio

(con firma digitale)
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