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R E G I O N E  C A L A B R I A 
G I U N T A    R E G I O N A L E 

Deliberazione n. 620 della seduta del 30 dicembre 2021 

Oggetto: Decreto n. 9678 del 28.09.2021 - riconoscimento debito fuori bilancio.  art. 73, lettera a), 

d.lgs n. 118/2011 per liquidazione somme di cui alla sentenza n.1394/2017 resa nel proc.n.

1057/2015, pubblicata il 02.08.2017, con cui la   Corte   d'Appello   di   Catanzaro    Sezione   Lavoro,

accoglieva l'appello   proposto dal   Sig. G. E., con   ricorso   depositato   il 06.08.2015 c/ FIELD in

liquidazione (debitore esecutato) e Regione Calabria (terzo pignorato).

Assessore:    Dott.ssa Tilde Minasi

Dirigente Generale:   Dott. Roberto Cosentino

Alla trattazione dell�argomento in oggetto partecipano: 

Presente Assente 

1 ROBERTO OCCHIUTO Presidente X 

2 GIUSEPPINA PRINCI Vice Presidente X 

3 GIANLUCA GALLO Componente X 

4 FAUSTO ORSOMARSO Componente X 

5 TILDE MINASI Componente X 

6 ROSARIO VARI� Componente X 

7 FILIPPO PIETROPAOLO Componente X 

8 MAURO DOLCE Componente X 

Assiste il Segretario Generale Reggente della Giunta Regionale. 

La delibera si compone di n. 5  pagine compreso il frontespizio e di n. 2 allegati. 

Il Dirigente Generale del Dipartimento Bilancio 

conferma la compatibilità finanziaria del presente provvedimento 

con nota n° 560176 del 29.12.2021 
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LA GIUNTA REGIONALE 
 
VISTI 

- l�art. 73, comma 1, del decreto Legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 per come 

successivamente integrato e modificato, con il quale è stato disposto che deve essere 

riconosciuta la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive;  b) 

copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla 

Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione; c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle 

forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle società di cui alla lettera b); d) 

procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità;  e) 

acquisizione di beni e servizi  in assenza del preventivo impegno di spesa�; 

- il Decreto Legge 30 aprile 2019, n. 34 �Misure urgenti di crescita economica e per la 

risoluzione di specifiche situazioni di crisi�, convertito con legge 28 giugno 2019, n. 58, il 

quale ha modificato il comma 4 dell�art. 73, D. Lgs. 118/2011, per come di seguito �Al 

riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1, lettera a), il 

Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della 

relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, la legittimità di detto debito si intende 

riconosciuta�. 

RITENUTO che  

- il Dipartimento Lavoro, Sviluppo Economico, Attività Produttive e Turismo ha adottato il Decreto 

di cui alla tabella sotto riportata, contenente gli elementi necessari per il riconoscimento del 

debito fuori bilancio derivante da Sentenza della Corte d�Appello di Catanzaro Sez. Lavoro, 

dando avvio all�iter di riconoscimento di tale tipologia di debiti ex art. 73 del D.Lgs. 118/2011 e 

s.m.i.: 

Tipo Provv. Numero 
Provv. 

Data 
Provv. 

Dipartimento IMPORTO 

Decreto 9678 28.09.2021 Lavoro, Sviluppo 
Economico, Attività 
Produttive e Turismo 

� 14.786,02 

 

- il debito fuori bilancio è stato riconosciuto per le motivazioni di seguito riportate: 

· Fondazione F.I.E.L.D. � �Fondazione Innovazione Emersione Locale Disegno del 

territorio, con sede in Catanzaro che figura tra gli Enti in house della Regione Calabria, è 

stata istituita con la Legge Regionale n. 8 del 26 giugno 2003 e deputata a promuovere 

e diffondere i valori della solidarietà umana, dell'etica e della legalità; 

· è stata posta in liquidazione con la legge regionale 6 aprile 2017, n. 8 recante 

Disposizioni per la liquidazione della Fondazione F.I.E.L.D. � �Fondazione Innovazione 

Emersione Locale Disegno del territorio� � e con l�art.2 della suddetta legge, le funzioni 

sono state trasferite ad Azienda Calabria Lavoro (BURC n. 32 del 7 aprile 2017); 

· l�art. 3 della medesima Legge Regionale, ha previsto che il Presidente della Giunta    

Regionale, su proposta dell�Assessore competente in materia di lavoro, nomini con 

decreto un commissario liquidatore, per le funzioni connesse alla liquidazione della 

Fondazione; 
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· con DPGR n. 6 del 07/02/2018 è stato nominato l�avv. Rodolfo Elia, Dirigente regionale,

Commissario Liquidatore della FIELD, con decorrenza immediata e per la durata di 60

giorni;

· successivamente, con DPGR. n. 35 del 12/05/2021, è stato conferito l'incarico di

Commissario liquidatore all�avvocato Francesco Saverio Bonacci;

· con ricorso del 14.10.2011, il Sig. G. E. ha chiesto al tribunale di Catanzaro di

riconoscere la natura subordinata del rapporto di lavoro che ha intrattenuto con la

Fondazione �Formazione Innovazione Emersione Locale Disegno del Territorio� - Field �

dal 14.3.2005 al 31.12.2009, formalmente in forza dei sei contratti a progetto.

- il tribunale ha rigettato il ricorso, perché:

a) ha rilevato l�inapplicabilità della normativa in materia di lavoro a progetto alle professioni

intellettuali, come quella di giornalista svolta dal ricorrente, per il cui esercizio è necessaria

l�iscrizione in albi professionali, con la conseguenza che le eventuali lacune e irregolarità dei

contratti di lavoro stipulati con la Fondazione resistente non determinano l�applicazione delle

sanzioni previste dall�art. 69 del d.lgs. n. 276/2003 che il ricorrente invece invoca;

b) ha ritenuto che la subordinazione, nel caso di esercizio di attività intellettuali, sia

integrata dalla eterodirezione del tempo di lavoro, ossia dall�assoggettamento del prestatore

all�obbligo giuridico di rispettare l�orario di lavoro che, tuttavia, l�istruttoria svolta non ha

rilevato sussistere nel caso di specie, poiché lo stesso ricorrente ha ammesso di non avere

un orario fisso e di avere margini di autonomia nell�organizzare la propria attività. In assenza

di tale indice decisivo, il tribunale ha perciò reputato irrilevante, ai fini del riconoscimento

della subordinazione, l�ulteriore elemento emerso dall�istruttoria e rappresentato dalla

cadenza mensile dei compensi percepiti dal ricorrente.

� il Sig. G. E. ha appellato la sentenza;

� la Fondazione appellata ha resistito per eccepire, preliminarmente, l�inammissibilità del

ricorso in appello perché non rispetta il paradigma contenutistico e funzionale dell�art.

434 c.p.c. Nel merito, ne ha chiesto il rigetto perché infondato;

� la Corte, definitivamente pronunciando sull�appello proposto da G. E., con ricorso

depositato il 6.8.2015, avverso la sentenza del Tribunale di Catanzaro, giudice del

lavoro, n. 477/15, resa in data 7.5.2015, ha così provveduto accogliendo l�appello per

quanto di  ragione e  in  riforma della gravata sentenza: a) accerta che tra G. E. e la

Fondazione FIELD   è   intercorso   un   rapporto   di   lavoro subordinato  dal  15.3.2005

al  31.12.2010;  b)  condanna  la Fondazione FIELD  a  corrispondergli le  differenze

retributive nella misura di � 93.678,78 e il t.f.r. pari a � 11.335,29, oltre rivalutazione

monetaria ed interessi legali dalla maturazione delle singole frazione del credito al

soddisfo;

� con sentenza n.1394/2017 resa nel proc. n. 1057/2015, pubblicata il 02.08.2017,   la

Corte   d'Appello   di   Catanzaro    Sezione   Lavoro, accoglieva l'appello   proposto dal

Sig. G. E., con   ricorso   depositato   il 06.08.2015, e condannava la Fondazione Field a

rifondere a controparte le spese del giudizio, distratte a favore del difensore Avv.to M.

M., liquidandole in � 5.900,00 per il primo grado e in � 4.800,00 per l'appello oltre

accessori di legge;

� che la suddetta sentenza, munita di formula esecutiva in data 19.08.2017, veniva

notificata alla   Fondazione F.I.E.L.D in persona del Commissario liquidatore p.t. il

18.09.2017;
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� che all�udienza del 14/09/2020 l�Avv.to M. M., depositava l� originale dell� ordinanza di

assegnazione somme del 06/11/2019 e memorie ex art 549 c.p.c., nonché  le note della

Regione Calabria, Dipartimento Lavoro, Formazione e Politiche sociali, rilevando tuttavia

che la dichiarazione riguardasse solo il summenzionato Dipartimento e non già la

Regione Calabria e che il legale rappresentante avesse delegato tutti i Dirigenti dei

Settori a fare le relative dichiarazioni, in quanto autorizzati in tal senso;

� che per tale ragione, l�Avv.to M.M. chiedeva al Giudice per l�Esecuzione di emettere il

provvedimento di assegnazione somme;

� che l�Ill.mo Tribunale di Catanzaro in funzione del Giudice per l�Esecuzione fissava

udienza di prosecuzione peri il 03/12/2020, disponendo che il terzo pignorato in forza

dell�atto di pignoramento provvedesse a rendere la dichiarazione ex art 547 c.p.c. con

riferimento ai singoli Dipartimento delle Regione Calabria;

� che con ordinanza di assegnazione del 03/12/2020 l�On.le Tribunale di Catanzaro, Prima

Sezione Civile, si pronunciava definitivamente nella causa recante numero di ruolo

3516/2019, avente ad oggetto espropriazione mobiliare presso terzi, condannando

l�Amministrazione Regionale al pagamento delle spese legali quantificate in � 14.786,02,

(considerato il regime forfettario) di cui: � 13.284,62 quali somme riportate in precetto

(detratta l�IVA in quanto non dovuta perché appartenente al Regime Forfettario); � 34,00

quali spese notifica precetto e pignoramento; � 166,00 quali C.U. e marca da bollo

iscrizione pig.to; � 1076,40 quali Spese Liquidate procedura esecutiva, comprensive di

rimb. forf. 15% e cpa 4%; � 25,00 notifica Ordinanza assegnazione somme; � 200,00

quali spese di registrazione Ordinanza, come richiesto e riportato nella nota spese

dell�Avv.to M. M.;

VISTO il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Calabria con 
verbale n. 71 del 14/12/2021, acquisito al prot. n. 543559 del 16/12/2021, allegato alla presente 
deliberazione; 

PRESO ATTO 

- che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano

che l�istruttoria è completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle

disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia;

- che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento, proponenti ai sensi

dell�art. 28, comma 2, lett. a, e dell�art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13

maggio 1996 n. 7, sulla scorta dell�istruttoria effettuata, attestano la regolarità

amministrativa nonché la legittimità della deliberazione e la sua conformità alle

disposizioni di legge e di regolamento comunitarie, nazionali e regionali, ai sensi della

normativa vigente e del disciplinare dei lavori di Giunta approvato con D.G.R. n. 17/2020;

- che, ai sensi dell�art. 4 della legge regionale 23 dicembre 2011 n. 47, il Dirigente generale

ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano l�esistenza della copertura

finanziaria sul capitolo di spesa U8201043801 "Fondo per debiti nei confronti di enti,

persone fisiche e giuridiche, istituzioni ed organismi vari derivanti da attività

dell'Amministrazione regionale (Art 73, Decreto legislativo 23.06.2011 n.118)", che

presenta la necessaria disponibilità finanziaria per come indicato, con nota prot. n.

381456 del 07.09.2021 dal Settore Bilancio e Programmazione Finanziaria del

Dipartimento Economia e Finanza, in riscontro alla richiesta di disponibilità di somme
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inoltrata dal Dipartimento Lavoro, Sviluppo economico, attività produttive e turismo con 

nota prot. n. 362392 del 20/08/2021; 

SU PROPOSTA dell�assessore competente a voti unanimi, 

DELIBERA 

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono riportate quale parte integrante e 

sostanziale:  

1. di riconoscere la legittimità del debito fuori bilancio di cui al decreto n. 9678 del 28/09/2021

del Dipartimento Lavoro, Sviluppo Economico, Attività Produttive e Turismo Settore 09 -

Vigilanza Enti, Società e Fondazioni�;

2. di autorizzare il competente Settore �Bilancio e Programmazione finanziaria� del

Dipartimento �Economia e Finanze� ad effettuare le variazioni al bilancio di previsione 2021-

2023, approvato con la legge regionale 30 dicembre 2020, n. 35;

3. di notificare il presente provvedimento, a cura del Dipartimento proponente, al creditore

Avv.to M.M;

4. di notificare, a cura del Dipartimento proponente, la presente deliberazione all�Avvocatura

regionale ed alla Procura Regionale della Corte dei Conti;

5. di trasmettere la presente delibera al Collegio dei Revisori a cura del competente Settore del

Segretariato Generale;

6. di disporre, a cura del Dirigente Generale del Dipartimento proponente, la pubblicazione del

provvedimento sul BURC ai sensi della legge regionale 6 aprile 2011 n. 11 e nel rispetto del

Regolamento UE 2016/679, e la contestuale pubblicazione sul sito istituzionale della

Regione, ai sensi del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33, della legge regionale 6 aprile 2011 n. 11 e

nel rispetto del Regolamento UE 2016/679

IL SEGRETARIO GENERALE REGGENTE 
f.to Avv. Eugenia Montilla 

      IL PRESIDENTE 
 f.to Dott. Roberto Occhiuto 
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Avv. Eugenia Montilla 

Segretario Generale 

segretariatogenerale@pec.regione.calabria.it 

dott. Roberto Cosentino 

Dirigente generale 

Lavoro e Welfare  

dipartimento.lfps@pec.regione.calabria.it 

Settore Segreteria di Giunta 

segreteriagiunta.segretariato@pec.regione.calabria.it 

e p.c. dott. Roberto Occhiuto 

Presidente Giunta Regionale 

presidente@pec.regione.calabria.it 

dott. Luciano Vigna 

Capo di Gabinetto 

capogabinettopresidenza@pec.regione.calabria.it 

Oggetto: Parere di compatibilità finanziaria sulla proposta di Deliberazione della Giunta 

Decreto n. 9678 del 28.09.2021 - riconoscimento debito fuori bilancio. art. 73, lettera 

a), d.lgs n. 118/2011 per liquidazione somme di cui alla sentenza n.1394/2017 resa nel proc. n. 

1057/2015., Corte d'Appello di Catanzaro Sezione Lavoro.  Riscontro nota prot. 558186 del 

28/12/2021. 

A riscontro della nota prot. 558186/2021, Decreto n. 9678 del 

28.09.2021 - riconoscimento debito fuori bilancio. art. 73, lettera a), d.lgs n. 118/2011 per liquidazione 

somme di cui alla sentenza n.1394/2017 resa nel proc. n. 1057/2015., Corte d'Appello di Catanzaro 

Sezione Lavoro. , di cui si allega copia digitalmente firmata a 

dello scrivente, viste le attestazioni di natura finanziaria contenute nella citata proposta, preso atto che 

il Dirigente Generale ed il Dirigente di Settore del Dipartimento proponente attestano l esistenza della 

copertura finanziaria sul capitolo di spesa U8201043801 - Fondo per debiti nei confronti di enti, persone 

fisiche e giuridiche, istituzioni ed organismi vari derivanti da attività dell'amministrazione regionale (art 

73, decreto legislativo 23.06.2011. n.118), che presenta la necessaria disponibilità finanziaria , si 

conferma la compatibilità finanziaria del provvedimento. 

Dott. Filippo De Cello 

REGIONE CALABRIA 

Dipartimento Economia e Finanze 

_____________________________ 

Il Dirigente Generale 

Allegato alla deliberazione n. 620 

del 30 dicembre 2021
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Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Calabria 

Verbale n. 71 del 14/12/2021 

Oggi 14 dicembre 2021, si è riunito il Collegio dei Revisori in videoconferenza dalle rispettive sedi, 

nominato con deliberazione del Consiglio regionale n. 423 del 30 settembre 2019 e così composto: 

§ Dott.ssa Grazia Zeppa - Presidente, presente

§ Dott. Luigi Mazzulla - Membro, presente

§ Dott. Rocco Nicita - Membro, presente

con il seguente ordine del giorno: 

- Parere alla proposta di deliberazione di Giunta regionale avente ad oggetto �Decreto n. 9678 del

28 settembre 2021 - riconoscimento debito fuori bilancio art. 73, lettera a), comma 1 del Decreto

Legislativo 23 giugno, n. 118, per liquidazione somme di cui alla sentenza n. 1394/2017 resa nel

proc. n. 1057/2015 della Corte di Appello di Catanzaro Sezione Lavoro ��.

Il Collegio sul punto posto all�ordine del giorno, dopo aver svolto gli approfondimenti ed i riscontri di 

legge, al termine dell�istruttoria svolta, esprime il parere n. 28/2021 (allegato 1), da sottoscrivere 

digitalmente e depositare agli atti dell�Ente unitamente al presente verbale. 

Non essendoci altri argomenti da trattare, si termina la riunione, previa stesura e lettura del presente 

verbale da sottoscrivere digitalmente e conservare agli atti del Consiglio regionale. 

Firma digitale Il Collegio 

Dott.ssa Grazia Zeppa - Presidente 

Dott. Luigi Mazzulla - Componente 

Dott. Rocco Nicita - Componente 

Copia del presente verbale, unitamente al parere allegato, è trasmesso al Presidente del Consiglio regionale, all�Ufficio di 

Gabinetto, al Presidente della Giunta regionale della Calabria, al Dirigente del Settore Bilancio e Ragioneria del Consiglio 

regionale, al Dirigente generale del Dipartimento Economia e Finanze della Giunta regionale, al Presidente della Corte dei 

Conti - Sezione Regionale di Controllo della Calabria, al Settore Commissione Bilancio, Programmazione economica, Attività 

produttive, Affari dell�Unione europea e Commissioni speciali del Consiglio regionale, al Segretario generale del Consiglio 

regionale, al Dirigente generale del Dipartimento Segretariato generale della Giunta regionale, al Settore Segreteria 

Assemblea del Consiglio regionale. 

Regione Calabria
Aoo REGCAL
Prot. N. 543559 del 16/12/2021

Allegato alla deliberazione n. 620  

del 30 dicembre 2021
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Allegato 1) al Verbale n. 71 del 14/12/2021 

Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Calabria 

PARERE N. 28 DEL  14/12/2021 

Oggetto: Proposta di deliberazione di Giunta regionale avente ad oggetto �Decreto n. 9678 del 28 

settembre 2021 - riconoscimento debito fuori bilancio art. 73, lettera a), comma 1 del Decreto 

Legislativo 23 giugno, n. 118, per liquidazione somme di cui alla sentenza n. 1394/2017 resa nel 

proc. n. 1057/2015 della Corte di Appello di Catanzaro Sezione Lavoro ��. 

Vista la richiesta di parere formulata ai sensi dell�art. 3 bis della L.R. n.2/2013 e dell�art. 72 del 

D.Lgs.n.118/2011, come modificato ed integrato dal D.Lgs.n.126/2014, ricevuta tramite posta

elettronica certificata in data 4 dicembre 2021, integrata tramite posta elettronica ordinaria in data

06 dicembre 2021, unitamente agli allegati;

Vista la documentazione trasmessa a supporto dell�istruttoria del Collegio: 

 Decreto del Dipartimento Lavoro, Sviluppo Economico, Attività Produttive e Turismo - Settore

9 - Vigilanza Enti, Società e Fondazioni - n. 9678 del 28 settembre 2021, corroborato da:

o Ordinanza del 02 dicembre 2020 del Tribunale di Catanzaro - Prima Sezione Civile -

Ufficio Esecuzioni Mobiliari - n. 3516 R.G.E.;

o Nota del Dipartimento Lavoro, Sviluppo economico, Attività produttive e Turismo,

prot. n. 362392 del 20 agosto 2021;

o Nota del Dipartimento Economia e Finanze - Settore Bilancio e Programmazione

Finanziaria, prot. n. 381456 del 07 settembre 2021;

o Relazione sulla genesi del debito, a firma del Dirigente Generale del Dipartimento

competente;

o Scheda istruttoria sul debito fuori bilancio del 03/12/2021, a firma del Dirigente

Generale del Dipartimento competente;

o Decreto n. 9081 del 09/09/2021 del Dipartimento competente - settore 06;

o Copia decreto ingiuntivo n. 95/2021 - Napoli Giovanni c/Regione Calabria;

o La proposta di DGR di riconoscimento del debito fuori bilancio;

o Sentenza n. 1347/2017- R.G. n. 1057/2015-pubblicata in data 02/08/2017;

o La mail trasmessa dalla Regione Calabria al difensore del creditore procedente,

datata 10 dicembre 2021;

o la mail riscontro trasmessa alla Regione Calabria dal difensore del creditore

procedente, datata 10 dicembre 2021;

Regione Calabria
Aoo REGCAL
Prot. N. 543559 del 16/12/2021
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Visti 

 l�art. 73 del D.Lgs.n.118/2011, come da ultimo modificato dall�art. 38-ter, comma 1, D.L. n.

34/2019, convertito con modificazioni dalla L. n. 58 del 28 giugno 2019, il quale prevede:

al comma 1 �il Consiglio regionale riconosce con legge, la legittimità dei debiti fuori bilancio

derivanti da: a) sentenze esecutive; b) copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi

controllati, o, comunque, dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di

gestione; c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme

speciali, delle società di cui alla lettera b); d) procedure espropriative o di occupazione

d�urgenza per opere di pubblica utilità; e) acquisizione di beni e servizi in assenza del

preventivo impegno di spesa�;

al comma 4 �Al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio di cui al comma 1,

lettera a), il Consiglio regionale o la Giunta regionale provvedono entro trenta giorni dalla

ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale termine, legittimità di detto

debito si intende riconosciuta�;

Richiamati: 

 la legge regionale 30 dicembre 2020, n. 34 recante �Legge di stabilità regionale 2021�;

 la legge regionale 30 dicembre 2020, n. 35 recante �Bilancio di previsione finanziario della

Regione Calabria per gli anni 2021-2023�;

 la deliberazione della Giunta regionale n. 512 del 30 dicembre 2020 recante �Documento

tecnico di accompagnamento al bilancio di previsione finanziario della Regione Calabria per

gli anni 2021-2023 (artt. 11 e 39, c.10, D.Lgs. 23.6.2011, n.118)�;

 la deliberazione della Giunta regionale n. 513 del 30 dicembre 2020 recante �Bilancio

finanziario gestionale della Regione Calabria per gli anni 2021 - 2023 (art.39, c.10, D.L.gs.

23.6.2011, n.118)�.

 il verbale n. 65 del 17/17/2020 con cui questo Collegio ha espresso parere al Disegno di legge

di Bilancio della Regione Calabria per il triennio 2021-2023;

 il verbale n. 66 del 25 novembre 2021 con il quale il Collegio ha espresso il parere n. 26/2021

al disegno di legge di assestamento del bilancio di previsione della regione Calabria per le

annualità 2021-2023;

Esaminata la proposta di deliberazione di Giunta regionale avente ad oggetto �Decreto n. 9678 del 

28 settembre 2021 - riconoscimento debito fuori bilancio art. 73, lettera a), comma 1 del Decreto 

Legislativo 23 giugno, n. 118, per liquidazione somme di cui alla sentenza n. 1394/2017 resa nel proc. 

n. 1057/2015 della Corte di Appello di Catanzaro Sezione Lavoro ��;

Appurato che con il citato decreto, il Dipartimento interessato ha fornito gli estremi e gli elementi 

per l�individuazione della fattispecie di cui all�art. 73, comma 1, lettera a) del D.Lgs.n.118/2011 e 

s.m.i.;

Visto il prospetto comprendente dati e notizie essenziali ai fini della riconoscibilità e riconducibilità 

dei debiti fuori bilancio nella fattispecie di cui alla lettera a), comma 1 dell�art. 73 del 

D.Lgs.n.118/2011;

Rilevato altresì che il citato debito fuori bilancio per l�importo di euro 14.786,02 trova copertura 

finanziaria, sulle somme accantonate sul capitolo U8201043801 �Fondo per debiti nei confronti di 

enti, persone fisiche e giuridiche, istituzioni ed organismi vari derivanti da attività 

dell�Amministrazione regionale (art. 73, decreto legislativo 23.06.2011, n. 118)�, giusta nota prot. 
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381456 del 07/09/2021, trasmessa dal Settore Bilancio e Programmazione Finanziaria - Dipartimento 

Economia e Finanze;    

Rilevato che per quanto concerne il riconoscimento del debito fuori bilancio derivante da sentenza 

esecutiva, una parte della giurisprudenza contabile, sostiene che �il valore della legge non è quello di 

riconoscere la legittimità del debito, già verificata in sede giudiziale, ma, da un lato, di ricondurre al 

sistema bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria maturato all�esterno e, dall�altro, di accertare le 

cause che hanno generato l�obbligo con le conseguenti eventuali responsabilità�; 

Rilevato, altresì, che nel decreto del Dirigente generale, nonché nella relazione istruttoria a firma del 

Dirigente stesso, si evince chiaramente la causa di formazione del debito, quindi viene chiarito il 

contesto da cui poter desumere l�eventuale impossibilità da parte del Responsabile del Procedimento 

di poter assumere l�atto che ha dato luogo alla formazione del debito; 

Considerata la necessità, ai sensi e per gli effetti dell�art. 73 del D.Lgs.n.118/2011 e del principio 

contabile 4/2, paragrafo 9, punto 9.1) di sottoporre alla Giunta regionale la proposta di deliberazione 

contenente gli elementi necessari per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) 

del comma 1 del citato art. 73; 

Preso atto che la proposta di deliberazione di Giunta regionale contiene le attestazioni di regolarità 

amministrativa e di legittimità rese dal Dirigente generale del Dipartimento proponente; 

Vista la nota prot. n. 381456 del 07/09/2021 del Dipartimento Economia e Finanze - Settore Bilancio 

e Programmazione Finanziaria a firma del Dirigente di Settore, nella quale viene individuata e 

comunicata la disponibilità finanziaria del citato debito fuori bilancio sul capitolo U8201043801 del 

bilancio di previsione 2021/2023; 

Rilevato che il Dirigente generale, nel decreto n. 9678/2021, mette in evidenza che �non è stato 

disposto alcun pagamento precedente a favore del creditore procedente � per i crediti vantati e 

intervenuti di cui alle ordinanze in premessa citate�; 

Preso atto altresì che l�esercizio in cui il debito è divenuto certo, liquido ed esigibile non coincide con 

quello in cui verrà imputato; 

Rilevato che questo Collegio nel verbale n. 47/2021, parere n. 17/2021, rilevava la necessità di 

corredare le proposte di deliberazione di Giunta regionale di riconoscimento di debiti fuori bilancio ai 

sensi dell�art. 73, comma 1, lett. a) del D.Lgs.n.118/2011, sottoposte a parere preventivo 

obbligatorio, del parere di compatibilità/copertura finanziaria reso dal Dirigente generale del 

Dipartimento Economia e Finanze; 

IL COLLEGIO  

RACCOMANDA 

 di adottare ogni misura procedimentale, organizzativa e gestionale necessaria ad evitare il

formarsi di debiti fuori bilancio;

 di adottare con successivo atto la necessaria conseguente variazione di bilancio;

RICHIEDE NUOVAMENTE 

che le prossime proposte di deliberazione di Giunta regionale aventi ad oggetto il riconoscimento 

di debiti fuori bilancio ai sensi dell�art. 73, comma 1, lett. a) del D.Lgs.n.118/2011, sottoposte a 

parere preventivo obbligatorio di questo Collegio, siano trasmesse allo stesso corredate del parere 

di compatibilità/copertura finanziaria reso dal Dirigente generale del Dipartimento Economia e 

Finanze; 
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ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

alla proposta di deliberazione di Giunta regionale avente ad oggetto il �Decreto n. 9678 del 28 

settembre 2021 - riconoscimento debito fuori bilancio art. 73, lettera a), comma 1 del Decreto 

Legislativo 23 giugno, n. 118, per liquidazione somme di cui alla sentenza n. 1394/2017 resa nel 

proc. n. 1057/2015 della Corte di Appello di Catanzaro Sezione Lavoro �� per l�importo di euro 

14.786,02. 

Infine evidenzia, come reclamato pure dalla magistratura contabile, che l�attività di ricostruzione 

delle cause della formazione di debiti fuori bilancio deve essere completata laddove vi sono 

ipotizzabili responsabilità personali di funzionari e/o amministratori nonché eventuali azioni di 

rivalsa. 

14 dicembre 2021 

 Firma digitale Il Collegio dei Revisori dei Conti   

Dott.ssa Grazia Zeppa - Presidente  

Dott. Luigi Mazzulla - Componente 

Dott. Rocco Nicita - Componente  
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