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Premessa

Il presente documento mira ad analizzare le risultanze contabili contenute nella proposta di bilancio di
previsione 20182020 dell’Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente della Calabria (A.R.P.A.CAL.) al
fine di verificare, da una parte, il rispetto dei generali principi di bilancio e, dall’altra, di evidenziare eventuali
criticita ostative all’adozione da parte della Giunta regionale, del documento contabile in oggetto, per il

successivo inoltro dello stesso al Consiglio Regionale, ex art. 57 della L.R. 82002.

Con L.R. n. 20 del 3 agosto 1999 & stata istituita I’Arpacal, quale ente operante per la tutela, il controllo, il

recupero dell'ambiente e per la prevenzione e promozione della salute collettiva.

Con Deliberazione n.123 del 01.02.2018 il Commissario Straordinario dell’Arpacal ha predisposto il bilancio di
previsione 2018-2020, secondo gli schemi contabili di cui al D.Lgs. 11822011, provvedendo all’inoltro dello

stesso al Dipartimento Politiche dell’Ambiente con nota prot. 6493 del 13/02/2018.

In data 15/02/2018 (prot.56586), il suddetto dipartimento ha ricevuto la proposta di bilancio in oggetto e ha

provveduto a redigere il relativo parere ex art. 57 della L.R. 8/2002.

Successivamente, in data 22/03/2018, con nota prot. 105699, il Dipartimento Politiche dellAmbiente ha
trasmesso al Dipartimento Bilancio, Finanze e Patrimonio la propria relazione con l'accluso parere favorevole

all'approvazione della proposta di bilancio dell’Arpacal 2018/2020.
Preso atto che con la suddetta relazione il Dipartimento Politiche del’Ambiente ha provveduto a verificare:

e il rispetto della vigente normativa in materia di contenimento delle spese, rilevando la compatibilita

delle previsioni di bilancio con i relativi limiti;

e lallineamento tra le previsioni di entrata iscritte da Arpacal, quali trasferimenti regionali, e i
corrispondenti stanziamenti di spesa iscritti nel bilancio di previsione 201822020 della Regione

Calabria.

Preso atto, altresi, che il Revisore dei Conti dell’azienda, con verbale datato 01/02/2018, ha espresso parere

favorevole all’approvazione del bilancio di previsione di cui in oggetto.

Preso atto, inoltre, che, ai sensi dell’art. 10 della L.r. 20/1999, il Comitato regionale di indirizzo dell’Arpacal si &
regolarmente riunito in data 08/02/2018, al fine di esaminare la proposta di bilancio in oggetto, esprimendo

all’'unanimita, come da verbale in atti, parere favorevole all'approvazione della stessa.

Considerato che, a seguito della trasmissione della documentazione contabile, a corredo della proposta di
bilancio in questione, lo scrivente dipartimento ha provveduto ad effettuare i dovuti controlli rilevando delle

criticita che prontamente sono state segnalate all’Arpacal giusta nota prot. 109139 del 26/03/2018.
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Preso atto che, a seguito delle suddette segnalazioni, I'Arpacal ha provveduto a riscontrare con nota 179350
del 22/05/2018, apportando i dovuti correttivi alla proposta di bilancio in oggetto, con particolare riferimento
alla correzione dei valori relativi “alle previsioni definitive dell’anno precedente quello cui si riferisce il bilancio”,

ristabilendone a riguardo la quadratura tra il totale di entrate e spese, nonché rideterminando il FCDE.

| suddetti correttivi sono stati fatti propri dall’ente, che ha provveduto a riapprovare la proposta di bilancio di
previsione 20182020, giusta deliberazione del Commissario straordinario dell’ente n.427 del 16/052018 ad

oggetto “Bilancio previsionale 2018/2020. Rettifiche tecnico contabili” .

Rilevato che la suddetta deliberazione & corredata dal parere favorevole del Revisore Unico dei Conti dell’ente,
per come espresso nel verbale presente in atti datato 17052018, in cui tra l'altro viene specificato che le
rettifiche effettuate non alterano le previsioni né in termini gestionali né con riferimento al rispetto dei limiti di
spesa di cui alla normativa per il contenimento della spesa pubblica e, pertanto, non necessita una
riproposizione della proposta di bilancio 2018/2020 al vaglio del Dipartimento Politiche del’Ambiente e del

Comitato regionale di indirizzo di Arpacal.

Fatte le su esposte premesse, di seguito si procede ad analizzare il documento di bilancio previsionale di cui in
oggetto, comprensivo delle rettifiche ad esso apportato a seguito della succitata deliberazione del

Commissario straordinario di Arpacal n.427 del 16/05/2018.

Verifica equilibri di bilancio

Con riferimento alla verifica degli equilibri di bilancio occorre fare delle riflessioni, partendo dai nuovi schemi
contabili introdotti dall’allegato 9 del D.Lgs.118/2011, per come corretti e integrati dal D.Lgs. 126/2014, a

seguito della cosiddetta riforma sull'armonizzazione dei bilanci.

In primo luogo occorre precisare che, in base ai suddetti principi contabili, il “bilancio armonizzato”
comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio, del periodo considerato, e le previsioni
di competenza degli esercizi successivi, ed & redatto secondo gli schemi di cui al suddetto allegato 9,

prevedendo, quale parte integrante, i prospetti del quadro generale riassuntivo e degli equilibri di bilancio.

Circa gli equilibri, il paragrafo 9.10 del principio concernente la programmazione di bilancio, contenuto
nell’allegato 4/1 di cui al D.Lgs. 1182011, per come integrato e corretto dal D.M. del 01/12/2015, stabilisce che il
bilancio di previsione deve necessariamente essere deliberato oltre che in pareggio finanziario di competenza,
con riferimento alla totalita tra entrate e spese, anche nel rispetto di specifici equilibri interni, a valere sulla

competenza finanziaria, definiti come:

. equilibrio di parte corrente;

. equilibrio in conto capitale.
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Lequilibrio di parte corrente viene rilevato con riferimento al pareggio tra le spese correnti - incrementate

dalle spese per trasferimenti in c/capitale, dalle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con
I'esclusione dei rimborsi anticipati - e le entrate correnti, costituite dai primi tre titoli dell'entrata -
incrementate dai contributi destinati al rimborso dei prestiti, dal fondo pluriennale vincolato di parte corrente

e dall’utilizzo dell’avanzo di competenza di parte corrente.

Al suddetto equilibrio di parte corrente concorrono anche le entrate in conto capitale destinate al
finanziamento di spese correnti, in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili, nonche

I'eventuale saldo negativo delle partite finanziarie.

Circa l'equilibrio delle partite finanziarie, determinato dalle operazioni di acquisto/alienazione di titoli
obbligazionari e di concessione/riscossione crediti, bisogna evidenziare come, a seguito dell'adozione del cd.

principio della competenza finanziaria potenziata, lo stesso non & pil automaticamente garantito.

A riguardo si ha che, in base al suddetto paragrafo 9.10, nel caso di concessioni di crediti o altri incrementi
delle attivitd finanziarie, di importo superiore rispetto alle riduzioni di attivita finanziarie esigibili nel

medesimo esercizio, il saldo negativo deve essere finanziato da risorse correnti.
Il saldo negativo delle partite finanziarie, pertanto, concorre all’equilibrio di parte corrente.

Qualora, invece, a seguito delle suddette operazioni sulle partite finanziarie, si dovesse avere nell’esercizio un
saldo positivo, lo stesso dovra essere destinato al rimborso anticipato dei prestiti e al finanziamento degli
investimenti, determinando cosi, per la quota destinata agli investimenti, un saldo positivo dell’equilibrio di

parte corrente.

Con rifermento all’equilibrio in conto capitale in termini di competenza finanziaria, lo stesso fa riferimento al

pareggio tra le spese di investimento e tutte le risorse acquisite per il loro finanziamento, costituite dalle
entrate in conto capitale, dall’accensione di prestiti, dal fondo pluriennale vincolato in c/capitale, dall’utilizzo
dell’avanzo di competenza in c/capitale, e da quelle risorse di parte corrente destinate agli investimenti da

specifiche normative.

Sulla base dei summenzionati principi contabili di seguito viene analizzato lo schema degli equilibri, al fine di
verificare se gli stanziamenti di entrata e di spesa, di cui al progetto di bilancio in oggetto, determinano

I'effettivo rispetto dei suindicati equilibri interni, per gli esercizi di riferimento 2018/2020.



BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO A.R.P.A.CAL. DA PROGETTO DI BILANCIO 2018/2020

COMPETENZA
ANNO DI COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI DI BILANCIO RIFERIMENTO ANNO ANNO
DEL BILANCIO 2019 2020
2018
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti (+) €0,00 €0,00 €0,00
Ripiano disavanzo presunto di amministrazione esercizio precedente (-) €0,00 €0,00 €0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate titoli 1-2-3 (+) €28.633.162,30 €23.878.515,40 €21.880.677,76
Entra.te.m co-nto. capltal_e per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da . €0,00 €0,00 €0,00
amministrazioni pubbliche
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili| (+) €0,00 €0,00 €0,00
Spese correnti (-) €25.040.098,90 €22.426.045,09 €19.637.106,21
- di cui fondo pluriennale vincolato €0,00 €0,00 €0,00
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) €0,00 €0,00 €0,00
Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) (-) €0,00 €0,00 €0,00
Rimborso prestiti (-) €0,00 €0,00 €0,00
- di cui per estinzione anticipata di prestiti €0,00 €0,00 €0,00
A) Equilibrio di parte corrente € 3.593.063,40 €1.452.470,31 €2.243.571,55
Utilizzo risultato presunto di amministrazione per il finanziamento di spese d’investimento (+) €0,00 €0,00 €0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+) €2.038.771,00 €1.183.614,39 €1.000.000,00
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni (+) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) (+) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da “) €0,00 €0,00 €0,00
amministrazioni oubbliche
Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti - €0,00 €0,00 €0,00
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale - €0,00 €0,00 €0,00
Spese in conto capitale - €5.523.600,45 €2.527.850,75 €3.135.337,60
- di cui fondo pluriennale vincolato €0,00 €0,00 €0,00
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) €0,00 €0,00 €0,00
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (-) €0,00 €0,00 €0,00
Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto (presunto) (-) €0,00 €0,00 €0,00
Variazioni di attivita finanziarie (se positivo) (+) €0,00 €0,00 €0,00
B) Equilibrio di parte capitale -€3.484.829,45 -€1.344.236,36 -€2.135.337,60
Utilizzo risultato presunto di amministrazione al finanziamento di attivita finanziarie (+) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie (+) €0,00 €0,00 €0,00
Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie (-) €0,00 €0,00 €0,00
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni (-) €0,00 €0,00 €0,00
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (+) €0,00 €0,00 €0,00
C) Variazioni attivita finanziaria €0,00 €0,00 €0,00
_ EQUILIBRIO FINALE (D=A+B)| €108.23395 | €108.233,95 €108.233,95

Dalle su esposte risultanze, si evidenzia la presenza di un margine di parte corrente pari, rispettivamente, per

I'esercizio 2018 ad € 3.593.063,40, per il 2019 ad € 1.452.470,31 e per il 2020 ad € 2.243.571,55, impiegati per

pari importi a copertura dei relativi stanziamenti per spese in conto capitale e, per la parte restante, a

copertura della quota pari a un trentesimo del disavanzo scaturito a seguito del riaccertamento straordinario

dei residui, (€ 3.247.018,50 / 30 = € 108.233,95).

Oltre ai suddetti equilibri interni occorre verificare il rispetto dell’equilibrio complessivo di bilancio, in termini

di pareggio tra tutte le entrate e le spese, comprendendo, a riguardo, I'eventuale utilizzo dell’avanzo di

amministrazione, se presente, il ripiano del disavanzo di amministrazione, gli utilizzi del fondo pluriennale

vincolato, e la previsione di un fondo di cassa finale non negativo.
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Nello specifico, al fine di verificare se il progetto di bilancio 2018/22020 dell’lARPACAL rispetta il suddetto
equilibrio complessivo, nonché se sussistono eventuali criticita in termini di squilibri tra le poste di entrata e di
spesa, di seguito si procede ad un’analisi dello stesso, sulla base di quanto riportato nel relativo quadro

generale riassuntivo:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO A.R.P.A.CAL. DA PROGETTO DI BILANCIO 2018/2020

cassa
ANNO DI RIFERIMENTO b AUNO DL ANNO coun i ANNO DI ::"LKIM:P:T‘UN::. COMPETENZA ANNO COMPETENZA
ENTRATE ey suancio| © s ANNO SPESE RIFERIMENTO DEL SHANGO 2018 ANNO
2018 2018 2020 BILANCIO 208 20
018
Fondo di cassa presunto allinizlo dell'esercizio €12.857.869.9¢
Utllizzo avanzo presunto di amministratione €000 €000 coo0 Disavanto di amministrazione €108.23395 €108.233.95 €10823395
Fondo pluriennale vincolat €000 €000 €o00
Thlo g €000 €000 coo0 co0 €32457.390,02 | €25.040098,90 €22426065,00 | €19.637.10621
perequativa Titolo 1- Spese correnti
- dicul fondo pluriennale vincolato 0,00 000 0,00
Titolo 2- Trasferiment comrent €26561637591 €25.733377,55 €2160907661 | €19.690265.33
Titolo 3- Entrate extratributarie €6529.163,50 €2.899.784,75 €2.269.438,79 €2.190412,43
Titolo 4 - Entrate In conta capitale €2.060357,53 €2038771,00 €1.183614,39 €1.00000000 | Titolo2-Spese in conto capitale €6.055.899,27 €5523.600.85 €2527850,75 €3.135.337,60
- dicuifondo pluriennale vincoloto €00 €000 €000
€000 coo0 €000 €000 Titolo 3 Spese per incremento di attivith finanziarie €000 €000 cooo co00
Totale entrate finall.. e €35.205.876.94 €30671933,30 €25.06212979 | €22.880677.76 Totale spese finall_——o..| €38513.28929 | €30563699.35 €2495389584 | €2277288381
Titolo 6 - Accensione di prestiti co00 €000 €000 €000 Titolo 4 - Rimborso i prestiti co00 co00 €00 €000
Titolo 7 - Anticipazioni daistituto tesoriere/cassiere co00 co00 €000 €000 los i €000 coo0 cooo co00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi € partite di giro €7.920.14084 €7.055.000,00 €7.055.000,00 €7.055.00000 | Titolo7-Spese per conto teri e partite di giro €9.258.489,50 €7.055.000,00 €7.055.000,00 €7.055.000,00
Totale titoll| _€43.126.017.78 €37.726933,30 €3211712979 | €29.935677.76 Totale titoll] _€47.771.778,79 | €37.618699.35 €32.00889584 | €29.827.00381
ToTALE €55.983.887,72 €37.726393330 €32117.12979 | €29.935677.76 €47.771.778,79 | €37.726933.30 €32117.129.79 | €29.935677,76
Fondo di cassa finale presunto €8212.108,93

| dati rilevati evidenziano che, sulla base delle suddette previsioni di entrata e di spesa, viene rispettato
I'equilibrio generale di bilancio, posto che il totale complessivo delle entrate risulta pareggiare con il totale
complessivo delle spese, per ciascuno degli esercizi considerati, rispettivamente per € 37.726.933,30 per il

2018, €32.117.129,79 per il 2019 ed € 29.935.677,76 per il 2020.

Risulta altresi garantita la quadratura delle poste di bilancio inerenti la cosiddetta gestione delle partite di giro
e per conto terzi, in termini di pareggio tra il titolo 9° dellentrata e il titolo 7° della spesa, per
€ 7.055.00,00, nonché la presenza di un saldo finale di cassa non negativo che si attesterebbe a

€8.212.108.93.

Verifica costituzione del Fondo crediti dubbia esigibilita (FCDE)

Con riferimento al FCDE, occorre precisare che la sua creazione fa riferimento al rispetto del principio
contabile enunciato al punto 3.3 contenuto nell'allegato 4/2, parte integrante del D.Lgs. 118/2011, il quale
prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate per I'intero importo del credito, anche se

non & certa la loro riscossione integrale.

Si ha, dunque, che per le entrate di dubbia e difficile esazione ¢ vietato il cd. accertamento per cassa.



L'accertamento per cassa, infatti, seppure da una parte, in termini di bilancio, consente il mantenimento
dell’'equilibrio, dall’altra non permette la corretta rappresentazione della capacita di riscossione delle entrate,

celando, cosi, i reali rapporti creditori che I'ente vanta nei confronti della P.A. e di altri soggetti terzi.

In ultima analisi, I'obbligo di accertare le entrate per il loro intero ammontare, neutralizzando la quota di
dubbio incasso con il FCDE, impedisce I'utilizzo di entrate esigibili e, nel contempo, di dubbia e difficile

esazione, a copertura di spese reali.

Per tali poste attive & obbligatorio effettuare un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita nel

bilancio di previsione, nonché vincolare una quota del risultato di amministrazione in sede di rendiconto.

Tutto cid premesso, al fine di stabilire la correttezza del FCDE nel bilancio di previsione in oggetto, di seguito si

specifica la procedura prevista per il calcolo del fondo medesimo:
1) individuare le tipologie di entrate stanziate che possono dar luogo a crediti di dubbia e difficile esazione;

2) calcolare, per ciascuna entrata di cui al punto 1), la media del rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi approvati, precisando che, a partire dal primo esercizio compreso nella
media (2010), e fino all’'ultimo anno non soggetto alle regole armonizzate (2014), si fa riferimento sia agli

incassi in ¢/competenza che a quelli in ¢/residui;

3) determinare I'importo dell’accantonamento al Fondo, applicando agli stanziamenti di bilancio interessati il

complemento a 100 delle percentuali determinate al punto 2).

Le medesime percentuali sono utilizzate anche per la determinazione del FCDE stanziato in ciascuno degli

esercizi considerati nel bilancio di previsione.

Partendo dalle regole sopra elencate, occorre rilevare se I'ente abbia provveduto ad appostare correttamente

il FCDE per gli esercizi di riferimento 2018/2020, di cui al progetto di bilancio in questione.

Di seguito, sulla base delle risultanze contabili dell’ente, si procede alla verifica del calcolo effettuato dall’ente

per la determinazione del FCDE di cui al progetto di bilancio in oggetto:



Periodo Oggetto capitolo entrata alcr:g:t)o Incassi CP + RS |Incassi CP| % Riscosso I:Iles(r:s:/g Complleon(:ento 3
2013 |Proventi Dip. Cz 218.950,67 132.006,75 60,29%
2014 |Proventi Dip. Cz 120.664,29 123.956,52 102,73%
2015 |Proventi Dip. Cz 250.000,00 128.176,27| 51,27% 79,81% 20,19%
2016 |ProventiDip.Cz 130.808,50 117.572,06 | 89.88%
2017 |Proventi Dip. Cz 113.834,97 107.999.20 | 94.87%
2013 |Proventi Dip. Cs 1.290.783,11 1.048.154,87 81,20%
2014 |Proventi Dip. Cs 738.770,64 656.407,13 88,85%
2015 |Proventi Dip. Cs 599.995,59 496.623,78 | 82,77% 87,27% 12,73%
2016 |Proventi Dip. Cs 466.436,86 425.786,50 |  91,28%
2017 |Proventi Dip. Cs 437.362,40 403.477,07| 92,25%
2013 |Proventi Dip. Rc 407.135,26 439.583,49 107,97%
2014 |Proventi Dip. Rc 163.064,07 161.610,23 99,11%
2015 |Proventi Dip. Rc 250.000,00 192.929,64 | 77,17% 92,53% 7,47%
2016 |ProventiDip.Rc 243.329,30 215.019,13 | 88,37%
2017 |Proventi Dip. Rc 207.231,18 186.573,18 |  90,03%
2013 |Proventi Dip. W 41.205,87 31.295,44 75,95%
2014 |Proventi Dip. W 14.207,37 11.587,36 81,56%
2015 |Proventi Dip. Vv 100.000,00 4.613,43 4,61% 71,68% 28,32%
2016 |ProventiDip. Vv 50.979,97 49.090,97 96,29%
2017 |Proventi Dip. Vv 12.073,78 12.073,78 100,00%
2013 |Proventi Dip. Kr 88.343,09 103.290,16 116,92%
2014 |Proventi Dip. Kr 59.345,05 76.826,16 129,46%
2015 |ProventiDip. Kr 100.000,00 56.482,40 56,48% 100,57% -0,57%
2016 |ProventiDip. Kr 79.293,91 79.293,91 100,00%
2017 |Proventi Dip. Kr 34.344,76 34.344,76 | 100,00%
2013 |Proventi Sede Centale 225.922,90 255.758,50 113,21%
2014 |Proventi Sede Centale 185.140,99 173.615,01 93,77%
2015 |Proventi Sede Centale 666,33 666,33 100,00% | 101,29% -1,29%
2016 |Proventi Sede Centale 2.304,83 229243 99,46%
2017 |Proventi Sede Centale 3.254,42 3.254,42 100,00%
2013 |Entrate eventuali e diverse 50.113,23 48.137,41 96,06%
2014 |Entrate eventuali e diverse 20.059,60 19.938,83 99,40%
2015 |Entrate eventuali e diverse 161.552,60 146.750,34 |  90,84% 96,53% 3,47%
2016 |Entrate eventuali e diverse 59.109,64 59.009,64 99.83%
2017 |Entrate eventuali e diverse 50.371,14 48.620,05 96,52%




Capitolo Oggetio capitolo Stanziamento |% Su |[Inporto su | Stanziamento |% Su  |Inporto su | Stanziamento |% Su  |Inporto su
Entrata g P 2018 FCDE |FCDE 2019 FCDE |FCDE 2020 FCDE |FCDE
|E3301000]01 IProventi Dip. Cz | € 250.000,00 |20,19%| € 50.477,95 | €250.000,00 | 20,19%| 50.477,95 I € 250.000,00 I 20,19%| 50.477,95 l
|E3301000201 [vacmi Dip. Cs I € 600.000,00 |12,73%l € 76.364,65 | €600.000,00 | 12,73%| 76.364,65 | € 600.000,00 I 12,73%] 76.364,65 I
|E3301000301 IProventi Dip. Re [ € 250.000,00 | 7,47%| € 18.676,46 | € 250.000,00 7,47%| 18.676,46 I € 250.000,00 | 7,47%| 18.676,46 |
|E3301000401 ]ProvemiDip. Vv ] € 100.000,00 |28,32% €28.316,83 | €100.000,00 | 28,32%| 28.316,83 I € 100.000,00 I 28,32%| 28.316,83 I
|E’:301000501 IProventi Dip. Kr | € 100.000,00 I 0,00%| €0,00 € 100.000,00 0,00%| 0,00 I € 100.000,00 | 0,00%] 0,00 |
@30 1000601 |Proventi Sede Centrale I €0,00 I 0,00%| €0,00 € 0,00 I 0,00%| 0,00 | € 0,00 | 0,00% 0,00 |
[E3404000101  |Entrate eventuali e diverse | €2591935 [ 3,47%| €899,55 | €25.000,00 [ 347%| 867,64 | €10.00000 [ 3,47% 347,06
Tot.[ €174.735,43 Tot.| € 174.703,53 Tot.| € 174.182,94
Accantonamento a FCDE obbligatorio dall'anno €174.735,43 €174.703,53 €174.182,9
2017 al 100%

Per come evincibile dalle tabelle, si ha, dunque, che, sulla base degli stanziamenti previsti sul bilancio Arpacal,
con riferimento ai capitoli di entrata da includere nel computo del FCDE, I'importo da accantonare, a partire
dall’esercizio 2017, dovrebbe essere, in applicazione a quanto definito dal principio contabile 3.3, pari al 100%,
rispetto al totale del fondo determinato, registrando cosi uno stanziamento minimo da allocare nel triennio

2018/2020 rispettivamente pari a € 174.735,43 nel 2018, € 174.703,53 nel 2019 ed € 174.182,94 nel 2020.

Orbene, leggendo la proposta di bilancio approvata dall’Arpacal, gli importi stanziati al FCDE risultano essere
superiori rispetto agi importi minimi di legge sopra determinati, posto che i relativi stanziamenti previsti
dall’ente risultano essere, rispettivamente, pari ad € 176.536,99 per |'esercizio 2018, € 176.505,00 per il 2019
ed € 175.983,00 per il 2020.

Le suddette differenze, se da una parte non pregiudicano gli equilibri di bilancio di cui al progetto di bilancio in
oggetto, posto che in termini prudenziali determinano un effetto sicuramente positivo per il mantenimento

degli equilibri stessi, dall’altra evidenziano delle imprecisioni di calcolo del fondo in questione.

A riguardo si evidenzia come le suddette differenze risultano essere originate dal fatto che erroneamente
I'ente ha considerato quale importo incassato in conto competenza 2017, con riferimento al capitolo
E3301000101, inerente ai proventi di cui alle attivita del Dipartimento di Catanzaro, € 107.909,20 al posto di
€ 107.999,20.

Si raccomanda all’Agenzia di provvedere ad aggiornare correttamente il suddetto importo rettificando nel

corso dell’esercizio 2018 gli stanziamenti di cui al fondo in questione, nonché di riportare il valore di
€ 107.999,20 nel computo del FCDE in fase di redazione dei futuri progetti di bilancio, al fine di non ripetere

lerrore rilevato.

Si_raccomanda all’agenzia, altresi, di verificare la congruita del fondo durante la gestione dell’esercizio,

provvedendo ad un sistematico aggiornamento dello stesso sulla base di eventuali variazioni apportate agli
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stanziamenti di competenza dei relativi capitoli di entrata, nonché con riferimento all’effettivo andamento

degli incassi.

Verifica previsione del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV)

Circa la verifica della corretta costituzione del fondo pluriennale vincolato, occorre preliminarmente definire
come tale fondo venga ad essere appostato in bilancio a seguito dell’applicazione del cosiddetto principio della

competenza finanziaria potenziata.

Nello specifico, il fondo pluriennale vincolato & stato istituito per garantire la copertura finanziaria di quelle
spese che, in base al suddetto principio, vengono impegnate nel corso dell’esercizio di competenza ma

imputate agli esercizi successivi.

Il fondo in questione, dunque, evidenzia la distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione delle risorse e il

loro effettivo impiego.

Nel bilancio di previsione il fondo pluriennale & appostato tra le entrate per un importo corrispondente a

quello degli stanziamenti di spesa definitivi dei fondi pluriennali (parte corrente e capitale) del bilancio di

previsione dell’esercizio precedente, a copertura:
e delle spese impegnate negli esercizi precedenti con imputazione all’esercizio in corso;

e della quota del fondo che si rinvia agli esercizi successivi, a fronte di spese impegnate negli esercizi

precedenti con imputazione agli esercizi successivi quello di riferimento.

Partendo dalle su esposte considerazioni di carattere generale, & necessario rilevare se I'ARPACAL ha
provveduto ad appostare correttamente il FPV sia per la parte corrente che capitale, nella proposta di bilancio

in oggetto.

Da una disamina delle relative voci di bilancio, nonché del prospetto dimostrativo della composizione del FPV,

risulta che lo stesso sia pari a zero.

A riguardo, per come sopra specificato, al fine di verificare la correttezza della suddetta previsione, occorre

fare riferimento agli importi definitivi del fondo in oggetto, risultanti dal rendiconto di gestione 2016.

Nello specifico, le suddette risultanze vengono rilevate nella seguente tabella:



DESCRIZIONE

Segno

QUOTA RESIDUI

QUOTA
COMPETENZA

FPV al 01/01/2016

€ 4.883.555,80

Impegni finanziati
nell'esercizio 2016 dal
FPV, per come reimputati
da prospetto 5/1 e da
riaccertamento ordianario
2015, al netto di economie
e reimputazioni agli
esercizi successivi al
2016.

€ 3.205.185,80

Economie su impegni
finanziati da FPV.

€1.678.370,00

Impegni assunti nel corso
del 2016 e imputati a FPV.

(+)

Impegni assunti nel 2016 e
reimputati in seguito al
Riaccertamento Ordinario
dei Residui al 2017 ed
esercizi successivi.

()

€ 0,00

€ 1.357.981,98

SUB - TOTALI

€ 0,00

€1.357.981,98

TOTALE FPV AL 31/12/2016

€ 1.357.981,98

Di cui Spese Correnti

€1.146.130,70

Di cui Spese in Conto Capitale

€ 211.851,28

Dalla suddetta tabella, per come rilevato dallo scrivente Dipartimento, si evince che il FPV alla data del

31/12/2016 risulta pari a € 1.357.981,98, di cui € 1.146.130,70 per spese correnti ed € 211.851,28 per spese in

conto capitale.

Orbene, al fine di verificare se il computo pari a zero del FPV, in conto del progetto di bilancio in oggetto, risulti

corretto, occorre riscontrare se gli impegni reimputati a seguito del riaccertamento ordinario 2016 siano stati

spostati in conto del solo esercizio 2017 e non anche in quelli successivi a quest’ultimo.

Di seguito si riporta una tabella da cui & possibile rilevare I'anno di reimputazione dei residui, per come

definito a seguito del riaccertamento ordinario 2016:



IMPORTO DIFFERITO

ANNO NUMERO | ooy o ESERCIZIO IMPORTO CONTESTUALMENTE FPV TOTALE AL FPV AL 311272016 | FPV AL 3111272016
IMPEGNO | IMPEGNO REINPUTAZIONE DIFFERITO AD UH CORRELATO 31122018 PARTE CORRENTE | PARTE CAPITALE
ACCERTAMENTO

20 5 20 £45.061.63) .00 €45 061.63 €45.061.63 €0.00
20 151 20 £ 352824 .00 €3528.24 €352324 €000
20 179 20 £ 1.833 66| .00 € 1.833.65 € 1.833.665) €0.,00
20 202 20 £ 130 000.00) .00 € 130.000.00] €0.00 € 130 000,00
20 203 20 £ 80.000.00| .00 € 80.000.00 € 80.000.00 00|
20 204 20 £ 35 000.00) .00 € 35 000,00 € 35 000 00 00|
20 205 20 4£4.760,00| .00 €4.760.00 €4.760,00 00|
20 203 20 200000 .00 €2 000.00 €2 000,00 00|
20 348 20 £ 50.537.19) .00/ €50.537.13 €50.537.19 00|
20 405 20 £ 10000,00| .00, € 10.000.00 € 10.000.00 00|
20° 406 20 4 3.500,00) .00 € 3.500.00 € 3.500.00 00|
20 407 20 £ 2 500,00] .00 €2500.00 €2500.00 00|
20 409 20 £ 573,00} .00 573,00} 573,00} 00|
20 4 20 £ 952,00 00 952,00 952,00 00|
20 20 £ 16.470.00| 00! € 16.470.00 € 16.470.00 .00
20 20 £ 1.464 00| ,00 € 1.464,00 € 1.464.00) .00|
20 20 £2049.44] .00 €2.049.44 €0.00 €204944
20 34 20 € 707,60} .00 707.60! €707.60 € 0.00|
20 36 20 £783.98 .00 783.98) €0.00 € 783,98,
20 37 20 -£610.00 00! 610.00 610,00 .00/
20 4 20° € 450.00| .00 450,00 450,00 00|
20 20 £288530 .00 €2885.30 €2885.30 00|
20 20 £ 1.061,50] .00, € 1.061.50 € 1.061.50 .00|
20 20 £513,52| .00 513.52] 513.52] 00|
20 52 20 £ 6293 25| 00| €6293.25 €0.00 €6293.25
20 530 20 £333,91 .00 338.91 33891 .00
20 536 20° £7.105.28 00| €7.105,28 €7.10528 00|
20 537 20 %€ 8.928.37] .00 €8.928,37) €8.928,37| 00|
20 538 20 -€ 537,00 .00 537.00] 537,00} 00|
20 539 20 £2034,35 .00 €2.034.35) €2.034.35] .00
20 -4 20° £ 830,19 .00, 890.13] 890.19] .00
20 54 201 4 205,00 .00 20500} 205,00 00|
20° 54 201 £ 1.200,00) .00 € 1.200.00 € 1.200.00) 00|
20° 54 201 £ 3.682.07] .00 € 3.682.07) € 3.682.07) .00
20 552 201 £ 4.800.00 00! € 4.800,00 € 4.800.00 .00
20 556 201 £ 26.140.24| .00 €26.140.24 €26.140.24 .00
20° 557 201 € 12.593,98| 00 € 12.593.98 € 12.593.98 .00
20° 562 201 £ 429040 .00/ €4.290.40 €4.290.40 .00
20 567 201 £ 15.163.49| .00 € 15.163.49 € 15.163.49 .00
20 568 201 £ 3111380} .00 €31.113.80 €31113.80 00
2016 572 201 €001 .00 €0.01 €001 00|
2016 590 201 £ 1.525,00 00 € 152500 € 0,00 €1525,00
2016 596 201 4£5.324,00 .00 €5.324.00 €5.324.00 00|
2016 606 201 £ 4.000,00] .00, € 4 000.00 € 4.000.00 00|
2016 607 201 € 11.000,00) .00 € 11.000.00 € 11.000.00 00|
2016 608 20 € 2711,30] 00| €2711.30 €2.711.30 00|
2016 609 20 € 400,16 .00 400.16) 400,16, ,00)
2016 61 20 £ 5.762 80| 00 € 5.782.80) €5 782,80 .00
2016 61 20 £ 1.100.00) .00, €1.100,00 €1.100,00) 00|
20 61 20 €2014.22] 00, €2014.22 €2014,22 00|
20° 61 20 € 462,00} 00, 462,00 462,00 .00
20 61 20 € 305,00 ,00 305,00} 305.00] 00|
20 622 20 € 7.564,00] .00 €7.564.00 €7.564.00 00|
20 623 20 € 5.856,00] .00 € 5.856.00 € 5.856.00 00|
20 626 20 -€793.00] .00 793.00 783.00] 00|
20 750 20 € 786,54 00 786,54 786,54 00|
20 751 20 -€ 549,00 00| 549,00 543,00 00|
20 752 20 £ 29.220.52| .00 € 29.220,52 € 29.220.52 00|
20 753 20 € 6.000.00] .00 € 6.000.00 € 6.000.00 00|
20 754 20 € 3.904,00] .00, €3.904,00 €3.904.00 00|
20 760 20 € 18.000,00 .00 € 18.000.00 £ 18.000.00 ,00]
20 761 20 -€ 3.685,85| .00 € 3.685.85 € 3.685,85 00|
20 783 20° £ 15.982,00] 00 € 15.962,00 €000 € 15.982,00|
20 784 20 € 2.999.30] 00 €2.999,30 €2.999,30 €0.00
20 785 20° -€ 158.600,00] .00 € 158.600.00 € 158 60000 €0.00
20 786 20° € 5.185,00] .00 €5.185.00 €0.00] €5.185,00)
20 787 20 €5 185,00] 00 €5.185.00 €0.00 €5.185,00
20 7868 20 £ 14.213,00] 00 € 14.213.00] € 14.213,00] 00
20 789 20° € 4.880,00] .00 € 4.880,00 € 4 880,00 00|
20 91 20 -€ 305,00/ .00 305.00 305,00 00|
20 94 20° £ 4.656.09| .00 €4.656.09 €4.656,09 00
20° 95 20 € 506.00) .00 506,00 506.00} .00
20° 1 20 £ 10.000,00| .00 € 10.000,00] € 10.000.00 00
20° 1 20 € 1.300,46| .00 .300.45 € 1.300.45) .00
20° 1 20 € 3.500,00] .00 500.00} € 3.500.00 00|
20 82 20 € 8.442.40| 00| 442 40| €0.00 € §.442.40
20 825 20 -€4.209.00] ,00 209,00 €4.209,00 €0.00]
20 821 20 -€ 387.08| .00 387,08 € 387,08 €0.00]
20 830 20 €31.212,34] .00 €31.212.34] €31.212.34) €0.00]
20° 832 20 € 17.000,00| .00 € 17.000.00 €0.00 € 17.000.00|
20 834 20 € 16.818.00) .00 € 16.818.00 € 16.818.00 .00
20 836 20 -€7.908,05) .00 €7.909.05 €7.909.05 .00
20 837 20 € 4.684,80] .00 € 4.684.80) €4.684,80 .00
20 859 20 -€250.84 .00, 250,84 250,84 .00
20 863 20° € 242,00 .00 242,00} 242.00] .00
20 865 20 € 1.000,00] .00) € 1.000,00 € 1.000,00 .00
20 874 20 £ 11.895,00 ,00] € 11.895.00 € 11.895.00 .00
20 876 20° € 1.708,00] 00 € 1.708.00) € 1.708.00 .00
20 893 20° £ 332,26} .00 332,26} 332,26 .00}
20 909 20° -€ 1.102.38] 00| €1.102,38| €1.102,38 .00}
20 913 20 £ 17.841.51] 00| € 17.841,51 €17.841.51 .00
20 20 € 3.802.40] 00 € 3 802,40 € 3 80240 00}
20 20° € 3.153.69) .00 €3.153.69) €3.153,69 .00}
20 20 £ 12.743 47| 00} €12.743.47 €12.743 47| 00
20° 20 £€41.841,13] .00 €41.841.13 €41.841,13 00}
2016 20 € 21.922,85| .00, €21.922.85 €21922.85 00}
2016 20 € 7.000,00] 00| € 7.000.00 €7.000,00 .00}
20° 920 20 -€ 8.400.00] .00/ € §.400.00 € 8.400.00 .00}
20° 921 20 € 50.970,36] .00 € 50.970,36| € 50.970,36 00|
20 922 20 € 39.414.07] 00} €39.414.07| €33.414.07] 00|
20 923 20 € 2.000.00] Q €2.000.00 € 2.000.00 00|
20 924 20 € 3.575.48] .00 €3575.48 € 357548 .00}
20 925 20 £ 22.518.62| 00} €22.518.62| €22.518.62] 00
20 926 20 £ 19.405.21 .00 € 19.405.21 € 0.00] €19.405.21
20 927 20 € 2.000.00] .00 €2.000.00) €2.000.00 00|
20 928 20 £ 13.572,98| .00 €13.572.98 € 13.572,98] 00|
20 930 20 -€ 11.000.00] .00 € 11.000.00 € 11.000.00} .00}
20 931 20° € 9.939.83] 00 € 9.939,83 € 9.939,83 .00
20 932 20 € 500,00] 00) € 500.00 € 500,00 00
20 933 20° € 308,82 .00 € 308.82 € 308,82 .00
20 934 20 £ 72,00 00} €72,00] € 72,00} 00|
20 935 20 € 26.33 00| €26.33) €26.33| 00
20 936 20 -€ 289.52] 0] 283.52] 283 52| .00
20 937 20 -€ 600.00} .00, 600,00] 600,00} 00|
20 938 20 -€ 300,00} 00, 300,00} 300,00} 00
20 939 20 € 500,00} .00] 500.00; 500.00; .00
20 34 20 € 500,00 .00) 500,00} 500.00} 00
2016 L 20 -€ 100.00] 00} 100.00) 100.00} .00
20° 34 20 € 21,08} 00| €21,08) €21.08) .00
20 34 20 € 500,00} .00) € 500.00) € 500,00 .00
20 950 20 € 94,961 0] € 84,96 € 84 96| .00
20 954 20 -€ 8.500.00] 00| € 8.500.00 €8.500.00 .00
20 955 20 € 10.000.00| 00| € 10.000.00 € 10.000.00 00
20 957 20 € 100.00} 00| 100.00) 100.00] .00
20° 961 20° € 453,00} .00) 453,00} 453.00 .00
20 963 20 € 500.00} .00 £00.00) 500.00] .00
20 964 20° € 136.73] .00 136.73 135.73] .00}
20 966 201 £ 37.795.52| 00 €37.795.52| € 37.795 52| .00}
20 1004 201 -€ 20.000.00] .00; € 20.000.00] € 20.000,00] .00}
20 1012 201 £ 17.536.63] .00; € 17.536.63| € 17.536.63] .00}
TOTALE -€ 1.357.981,98 €0,00] €1.357.981,98 €1.146.130,70 €211.851,28
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Si ha dunque che lo stanziamento pari a zero, sia per la parte corrente che in conto capitale, del FPV nelle
relative voci di entrata, di cui alla proposta di bilancio 2018/2020 dellARPACAL, risulta correttamente

appostato, stante |'assenza di reimputazioni negli esercizi 2018 e successivi, nel riaccertamento ordinario 2016.

Si raccomanda l’ente, a seguito della definitiva approvazione del rendiconto di gestione 2017, di verificare
la correttezza del FPV previsto nel bilancio 2018/2020, provvedendo, se necessario, ad un eventuale

aggiornamento dello stesso.
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CONCLUSIONI

Sulla base delle verifiche effettuate, a seguito della su esposta attivita istruttoria svolta dallo scrivente

dipartimento:
verificata la presenza degli equilibri di bilancio per come definiti dal D.Lgs. 118/2011;

preso atto del parere favorevole rilasciato dal Dipartimento Politiche dellAmbiente, nonché delle

verifiche dallo stesso effettuate, da cui si evince:

o il rispetto della vigente normativa in materia di contenimento delle spese, rilevando la

compatibilita delle previsioni di bilancio con i relativi limiti;

o lallineamento tra le previsioni di entrata iscritte da Arpacal, quali trasferimenti regionali, e i
corrispondenti stanziamenti di spesa iscritti nel bilancio di previsione 2018/2020 della Regione

Calabria.

preso atto dei pareri favorevoli espressi dal Revisore dei Conti dell'ente, per come in premessa

specificato;

richiamate le prescrizioni fatte dallo scrivente dipartimento in merito ai controlli di cui al FCDE e al FPV.

non sussistono motivi ostativi all’adozione, da parte della Giunta Regionale, del Bilancio di Previsione
dell’Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente della Calabria (ARPACAL) per il triennio 2018/2020,

al fine dei successivi adempimenti da parte del Consiglio della Regione Calabria. N




