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IL SINDACO
Avv. Giuseppe Eaglcomata
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Dott.ssa vaanna A, Acquaviva
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PARERE FAVOREVOLE
In ordine alla regolarita tecnica
(Art.49 del T.U. 18/8/2000, n.267)

PARERE FAVOREVOLE
In ordine alla regotaritd contabile
{Art.49 de! T .U, 18/8/2000, n.267)

AT I

B

CITTA’ DI REGGIO CALABRIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N, 126 DEL 04 GIUGNO 2018

Il DIRIGENTE DEL SETTORE

1L DIRIGENSE DEL RE e,

OGGETTO: Approvazione del documento di “Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile delta Citta

di Reggic Calabria” ed atlegati - POR Calabria FESR-FSE 2014-.2020.

N_ 06 Reg

Si certifica che la presente deliberazione, ai sensi deli’art.124 del D.Lgs 18 Agosto 2000, n.267, viene pubblicata
in data odierna all’ Albo Pretorio On Line ai sensi dell’art.32, comma 1, legge 18 giugno 2009, n. 69, e vi rimarri
in pubblicazione per quindici giorni consecutivi.

Reggio Calabria, 1t 06.06.2018 L lpfarigdto

H sottoscritto Segretario Generale,vista I"attestazione dell’operatore incaricato, certifica che la deliberazione di cui
sopra € stata pubblicata all’ Albo On Line di questo Comune il 06.06.2018 e vi rimarrd per |5 giomi consecutivi,
dal 06,00.2018 al 21.06.2018, ai sensi dellant. 124, comma 1° del F.U. 18/8/2000, n. 267.

1§ Segrefmgﬁ%h

La presente deliberazione, in pubblicazione dal 06.06.2018, ¢ divenuta esecutiva per effptto dell’apt.134
Comma 4° del T.U. 18/08/2000, n.267, essendo stata dichiarata, con voti unanimi, Imamediatamente
eseguibtle.

Reggio Calabria, 1i 06.06.2018

Reggio Calabria, 1i 06.06.2018 It Seg otarip G mral@

L'anno duemiladiciotto it giorno quattro del mese di giugno, alle ore 16,00,
in Reggio Calabria, si & riunita la Giunta Comunale, convocata nei mod| di legge, per
trattare vari argomenti, compreso quello di cut all’'oggetto.

Presiede I'Avv. Giuseppe Falcomata nella sua qualita di Sindaco,

FALCO TUSEPPE - SINDACO s

“""NERI ARMANDO - VICE SINDACO RS

CALABRO’ IRENE VITTORIA i

'MARINO GIUSEPPE g1
ZIMBALATTI ANTONING sl o

NUCERA ANNA SI

"MURACA GIOVANNI &1

ANGHELONE SAVERIO 51
NUCERA LUCIA ANITA st

Assiste il Segretario Generale Dott.ssa Glovanna A. Acquaviva, incaricata della redazione
del verbale,

Constatato che i presenti integrano # numero Iegalé richiesto per la valida costituzione
della seduta, il presidente dichiara aperta la seduta stessa ed invita a discutere e

deliberare sull’'oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA COMUNALE
PRkMFbso CHE: L

- la Politica di Coesione 2014.2020 dell’Unione Buropea promuove, nell’smbito dei plogmlmm c:n;:»:,mtm1 o
sviluppo urbano -.mtuubm, per mezzo di steategie definite sully base delle cmgmn d1 w;luppn dei terr ftori
‘mtemssati

- Ja nuova programmazmm det POR Calabria 2014/2020 non prevede un asse spemfu,o perle cmh ma, attravuso
la Strategia Regionale per le Aree Urbane, si pone come obiettivo di consentire alle avee urbane calabresi, di
assumere un rvoto importante nell’elaborazione delle strategie di crescita atiraverso la Lmttumona el dttud.none dl
azioni mtegl ate d; Wlluppo urbano;

VISTO CHE:

- con Deliberazione di Giunta Repionale n. 303 dell’ 11.08.2015 e con Deliberazione del Consiglio mg,mndic n 42
del 31.08.2015 & stato approvato il Programma Operativo Regionale — POR Calabria FESR FSE 2014-20207¢d
autorizzato il Dirigente Generale del Dipartimento “Programmazione Nazionale ¢ Comunitaria™ alla chiusura del
negoziato e alla trasmissione formale del documento con i relativi allegati alla Cmmmwoue europed per
1"approvazione finale; ‘ . :

- con Decisione n. C(2015)7227 del 20.10.2015 della Commissione Europea & stato appmvam” it Progratina
Operativo Regionale Calabria - POR Calabria FESR FSE 2014.202(; TIPS L P
- con Deliberazione di Giunta Regionale n. 501 dell’01.12.2015 si & preso d’atto della Decisione di approvazione

del Programma Operativo Regionale — POR Calabria FESR FSE 2014- 2,0”0 e di lstltuzmne del Cmmtdto ch
Sorveghanza;

RILHIAMA'IA Id dehbera.amna della (mmla Rugmndlc n "52& dt.l 25.‘()7!2017 d1 '1pprovazmnc degh indirizzi
strategici per 1o Sviluppo Urbano Sostenibite in Calabiia é delle prm.edum per 1'atfuazione delle azioni del POR
Calabriz - 2014-2020- all*intérno” dela Strategia 'di- Sviluppo: Uitsano Sostenibile -della ‘Regione - Catabria, con
connessa rimodutazione della dotaziene finanzidria delle sonune avalerd sullAsse O Inclusione Sociale FESR;

CONSIDERATOCHE: ~ n i 7w e

- la politica di w:luppo urhalm lt'llt’.:g!‘dl.() cibimedld nel P(JR C“.ilahnd I*L:*)R l-fSL 2014 2[‘)20 si .:ul:m!a in due
f}d:vem fivelliz i ! e e . ‘

B “Strategia i Sviluppe Urbcmaﬁo.s‘tembt!e pe'r i prmupah pah urbam de.t’lr,r Re,qmmf (Cosenza- Rende,
-atanzaro e Reggio Calabria), con una dotazione finanziaria pari ad 103,9M¢;

2} “Strategia di Sviluppo delle aree urbane di dimenyions inferiore” {citth portuali e hub dei servizi regionali):
Crotone, Vibo Valentia, Corigliano-Rossano, Lamemd lﬂrmt: e (,nma idum RmarnmSan l"erdnmndo con una
dotazione finanziaria part ad 85,2M¢; . '

- la suddesta stravegia, in cm're,um con i prmupx e 51]1 ()hl(,tlm clf.,lla Agﬁndd urbana nazionake, si focaiizza sui
segien ambity O intervénto: R :

+ rafforzare e migliorare il livello ¢ la qualith dei servizi pubblici urbani per i residenti delle citth attraverso
azioni ed intervenii sul risparmio energetico e sulle tonti rinnovabili;

e contrastare i1 disagio e ks poverth espandendo ¢ migliorando 1 servizi sociali in aree marginali o per fasce
fmﬁxh di cittadinanza;

» potenziare le filiere produttive e di servizi anche atiraverso l'insediamento di nuove imprese, solo per fa
“Strategia di sviluppo delle aree urbane di dimensione inferiore”

PRESO ATTO che la citta di Reggio Calabria & desvinataria della “Strategia di Sviluppe Urbano Sostenibile per i
principali poli wrbani defla Regione™ can I'ohiettivo di migliorare la gualith dei servizi e a promuoovere Vinclusions
sociale;

RITENUTO di dare corso alla concertazione con gli attord local in merite al programma delineato nella Strategia
di Sviluppo Urbano Sostenibile, al fine di condividere te oppormumniih offerte dal programma ed elaborare le linee di
intervento  le strategie di azione che meglio rispondano alle esigenze defla citth di Reggio Calabria;

RECHIAMATE a 1 fine ke nole;

*  Prot. n. 67273 del 24 aprile 2018 di convocazione del Tavolo di partenariato econommico e sociale con la
quale si invitavane i cappresentanti delle principali istituxioni, associazioni ed operatori del sociale a
prendere visione, valntare ed esprimere proposte in merito alla redazione del documento di Strategia
Urbana;

o Prot. n 87447 del 29 maggio 2018 di convocarione dei rappresentanii detl’ amministrazione comunale nelle
persone degli amministratori locali (membri del consiglio e della givnty comunale) al fine di condividers le
risultanze del tavolo tecnico di partenariato ed esprimere, eventualmente, correttivi e variazionl sul

. ducumt,nm di Strategia Urbana; ‘

‘ATTESO CHE con nota prot. 173282 SIAR del 17/5/2018 la Repgione Calabria — Dipartimento Pl‘ngr&mmﬁii(‘m@

Nazionale e Comunitaria — Autorita di Gestione del POR Calabria FESR-FSE 2014-2020, ha fissato nel 06 Giugno
2018 il termine u]l:mtﬁx pe: Pinvio dﬂl]cl ‘Strategia deftnitiva di Sviluppo Urbano®”, da pante delle ciud destinatarie

-del programma;
"DATO ATTO che, a scgnim di pmce:dure concertativo-negoriali con I Autoritd di Gestione POR Calabria FESR-

FSE 2014-2020, I’ Amministrazione Comunate ha elaborato, il documento ai sensi dell’art. 7 Regolamento UE n.
130172013, “Stategia di Svilappo Urbano Sostenibile della Cittd di Reggio Calabria” completa di allegato

. Modello Organizzativo e di Funzionamento” ¢ “Piano Finanziario”, ricevendo parere favorevole sui contenuti
detla plogmmmazmm, predisposta;

‘ RI-TE_NUTO, Per quanto sopra espresso, di procedere ad approvare 1! documento denominato “Strategia di Sviluppo
* Urbano Sostenibile della Cittd di Reggio Calabria 7 e relativi allepati onde consentire la trasmissione al

Dipartimento Programmazione Nazionale e Comunitaria ~-AdG POR Catabria FESR-FSE 2014-2020 entro {a

_ ,smdcn?a del 06 giugno 2018;

Con voti unanimi, favorevolmente espressi in forma palese dai presenti:
DELIBERA

olivazioni ¢spresse in premessa che qui si intendono integralmente riportale e trascrite:

T

- dl approvare 11 documemo Stmtegm d1 Swluppo Ulbano Sostt.mbﬂe duila Cltt.} d1 Reggm Ca!abud

- chpmvarL tI dmmmnlm”MudLllu ()1 gamwatwn e <h I*gmzrmmmu,nm mthmm qule: chf.. aliegdm 2"
alla presente deliberazione per fornarne parte integrante ¢ sostanziale; st e ey e W

- di approvare il documento “ Piano Finapziario” indicato quale che 'a!lcgato 3" alla.presente -dﬂlib’@rﬂzihnc
per t()rmdmc' parte xntwmnw e ‘,(Nanzmlf,

. i et

- di demandare al compLLanc Scllore anw UE Mnbthlw‘:mm (1ly l d(imelmt‘mQ d&gh c&bbh;,ht di
Irasmissione dcl pmxenlu rlU.U e deh.h djlc,gau clll Acl(: POR C Al.il:rm
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1. Sintesi del contesto urbano di riferimento e delle principali prublematichemg%hbisngni

i Comune di Reggio Calabria presenta una popolazione residente pari a 182.551 abitanti (anno 2016) g,
con una estensione territoriale di 239,04 Kmq, si colloca tra le prime citta italiane per dimensione terri-
toriale. L'area del Comune di Reggio Calabria st estende in direzione nord-sud per circa 30 Km lungo la
costa orientale dello Stretto di Messina e, in direzione est-ovest, dal mare verso le pendici
dell’Aspremonte, fino a superare | mile metri di altitudine. Elementi caratterizzanti sono un clima tem-
perato, una grande varieta di situaziont ambientali, paesaggistiche e insediative che presentano tutte le
tipicitd degli ambiti castieri & quelle relative agli ambiti collinar e montani oltre che la presenza di segni
geomarfologici forti, sia dal punto di vista ecosisternico che da quello def rischi ambiental, delie fiuma-
re. Ma £ |3 posizione geopgrafica stessa della cittd a caratterizzarla fortemente dal punti di vista sociale
ed economico, Regpio & infatti colocata al centro del mediterraneo ¢d & allo stesso tempo periferia
dell'Unione Europea, di cul infatti costituisce avamposto e linea di confine nei confronti del Nord Africa.
Come ogni territorio di frontiera, la cittd & stata storicamente esposta 3 molteplici influenze culturali ed
alle dominazioni di altre civiltd. Tutt'oggi, essa costituisce uno dei principali punt di approdo per le po-
polazioni in difficoltd provenienti dali’Africa e dat Medio Oriente,

{3al punto di vista insediativo, il centro storico, di matrice greca e riedificato dopo il terribile sisma del
1508 secondo uno schema a scacchiera ben calibrato che mostra {e ambizioni del pericdo rispetto al
ruolo che la citta avrebbe dovuto avere, si contrappone un'espansione dai tratti disorganici e disfunzio-
nali che ha saturato tutti gli spazi delle strette pianure costiere, invadendo anche t2 rete idrografica, e
un'ingente — guanto ditagante — “straripamento” di insediamenti sfilacciati verso le aree collinari,

H consumo di suclo esploso negh anni '60 (che ha portato a costruire vani per circa 600.000 abitanti a
fronte di una popalazione pari & poco phy di 180,000}, Massenza di gualitd urbana, abusivismo diffuso,
I'assenza di processi di innovazione tecnologica e sostenibilith ambientale degli edifici pubblici - in pri-
mis le scuole - "aggressivita dell’antropizzazione di tutti gli spazi ecosistemici rilevanti per I'area costiera
e le prime aree pedecollinari, il dismorfismo e {a poverta funzionale delle periferie sono gli elementi che
maggiormente balzano alle sguarde e richiamano verso la necessita di una rigenerazione globale della
citla,

La posizione baricentrica che il comune assume all'interno del proprio territorio & comungue garantita
da una buona dotazione di infrastrutture di base che presentano caratter] premiali per lo sviluppo del
territorio; servizi urbant {Cittadela Universitaria, § Centro Direzionale CEDIR., Tribunali, Consiglio Re-
gionale, Ospedali Riuniti @ Morelli, Comune, Stadio, ecc) sccompagnata da elementi per [o sviluppo
produttivo e culiurale turistico di importanza internazionale {primi fra tutth i} Museo Nazionale della Ma-
gra grecia ed il polo produttivo dello Stabilimento Hitachi) 8 servite da nodi di scambio modale funzio-
nali (Forto, Aeroporta Stazioni ferroviarie, Bus Terminal ecc.) questi ultimi perd caratterizzati da forti li-
miti gestionali e tecnici che aggravano l'isolamento territoriale. Stride, infatti, in modo imbarazzante il
contrasto fra la ricchezza delle potenzialita ed i risultati per Iz loro messa a sistema nel contesto territc-
riale come maotori di sviluppo creativo, in un contesto ove la grave sofferenza del sistema imprenditoria-
Iz e la fragilitd delle opportunita di sviluppo colpiscono notevolmente il benessere di tutta la popolazio-
ne, soprattutto per le fasce giovanili e per |3 popolazione di mezza etd, spesso abbandonata alla preca-
rieth degll ammaortizzatari sociali attivati da un sistermna produttivo in crigl,

Agli stessi obiettivi di ecosostenibilita, sicurezza ed efficienza rimanda anche la necessitd di azioni mira-
te & diffuse sulla rete urbana che dovrebbero arrivare a garantire migliore accessibilith e connettivitd
delle aree periferiche collinari, con un conseguente alleggerimento del carico funzionale sul centro della
cittd.

Per una vera rigenerazione urbana & necessarto che il contesto si rafforzi nei suoi caratteri strutturali e
produttivi e si apra sia dal punto di vista immateriale ed intellettuale/scientifico aile nuove influenze eu-
ropee ed internazionali, sia da quello fisico e logistico organizzandosi per ospitare nuovi flussi di persone
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e mezzi derivanti dalla nascita/ampliamento del sistema culturale e turistico locale legato al Museo della
Magna Grecia, oltre che di nuovi possibili mereati nati interno intorno a grandi infrastrutture o sistemi
produttivi (Porto di Giola Tauro e stabilimento Hitachi). Oltre a cid é importante senza dubbio valorizza-
re la presenza di culture tipiche vniche come # Bergamotto e 'Annana, o punte di pregio meno note
come gh importantissimi risultati ottenuti dalla ricerca innovativa prodotta all'interno della Universita
delta Magna Grecia @ del Polo di Innovazione che hanno partato alla registrazione di important] brevetti
iegati alla vivibitita urbana ed alta gestione e controlio del fenameni sismici sugll edific residenziali,

Dal punto di vista amministrativo la Citta ha subito notevoli cambiamenti che hanno determinato un pe-
riode di continua instabilita organizzativa che, solo oggi, dopo anni di costante lavoro per la costruzione
di asset amministrativi adeguati, ritrova punte di stabilita ed equilibrio.

L'attuale Amministrazione si & insediata il 26 ottobre 2014, dopo un periodo di Commissariarmento bi-
ennale dell’Ente, avvenuto a partire dall’ottobre del 2012 ai sensi dell’art. 143 del TUEL per contiguita
mafiose della struttura amministrativa, Successivarments a tale ovento, che ha fortemente provato dal
punto di vista morale ed economico la Cittd, negl uitimi annt si & assistito al consolidars] di una pid ma-
tura coscienza del problema legato alla criminalith organizzata grazie ad una presenza coordinata deile
istituzioni, atiraverso Vattivazione di pid efficienti rapparti di cooperazione tra il Ministero delf’interno,
la Prefettura, le Forze dell’ Ordine ed #f Comune che hanno portato all'elaborazione ed attuazione di im-
portanti piani per 13 legalita - come il Protocolto di legalita per la prevenzione dei fenomeni mafiosi sigla-
to fra la Prefettura ed it Comune per il controflo degli appalti pubblici e il Protocollo di azione vigilanza
collaborativa tra Autorita Nazionale e Anticorruzione, Prefettura; Procura della Repubblica Presso il Tri-
bunale di Reggio Calabria e Comune di Reggio Calabria - e programmi di azione come il PON Sicurezza ad
asempio, con irmpatto slgnificativo sugli indlcatorl di sicurezza e legalitd del territorio regpino. 5 &, al
contempo, consolidata presso {a collettivith un'articolata rete di cittadini attivi, prapositori dj percorsi di
sensibilizzazione e di azieni di contrasto ai fenomeni di ilegalitd, in funzione della maturazrione di una
pili tncisiva coscienza antimafia.

Tale processo di crescita sociale, ha esteso | propri confini coinvolgendo ed entusiasmando anche i co-
rnuni limitrofi, anche grazie ad un processo amministrative importantissimo che ha portato a partire dal
2014, il Comune di Reggio Calabria ad essere il fulero del processo di costituzione della Cittd Metrapoli-
tana di Reggio Calabria istituita con la Legge n, 56/2014 nel giugna del 2016 e che comprende tutti i 97
comuni della ex omonima Provincia. La creazione della Cirta Metropolitana ha permesso diversi ed im-
portanti cambiamenti amministrativi che si sostanziano sostanzialmente in una razionalizzazione dei
processi amministrativi, in un pid immediato coinvolgimento dei comuni cintura ed anche nel’accesso a
nuove e consideravoli fonti di finanziamento per investimenti allo svituppo come ad esempio il PON Cit-
tA Metropolitane.

Per un maggior dettaglio di analisi, di seguito si approfondiscono meglio alcuni aspetti legati alle quattro
dimensioni di sviluppo urbano dell’agenda urbana calabrese

LLDIMENSIONE DEMOGRAFICA

{a popolazione residente nella cittd di Reggio Calabria & di 182.551 abitanti, e determina il primato di
comune pils popoloso della regiunel. L'andamento delfa popolazione residente tra # 2001 e i 2016 &
rappresentato nel grafico seguente, dove si evince anche una differenza negativa fra popolazione censi-
ta e popolazione anagrafica di 5.6632 unitd™:

) Fonte Dati Istat 2017.
% Per eliminare {a discontinuith ehe si & venuta 3 ereare fra la serfe storics della popolazione del decannio intercensuario 2001-2011
voo i dati registrati in Anagrafe negli anni suctessivi, si € ricorso ad operazioni di ricostruzione intercensuaria della popolazione, ot-
tanendo grafici e tabelle che riportane | dati effettiveamente registrati in Anagrale
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Le variazioni annuali della popolazione di Regpto Calabria espresse in percentuale a confronto con le va-
razionl della popolariong della cittd metropolitana di Reggio Calabria e della Regione Calabria, viena
rappresentata come segue:
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| contorni dell'immagine del territorio reggino si delineano leggendo, in modo incrociato, H trend di due
indici {vedi tabeila seguente): Findice di vecchiaia e 'indice di natalita. Daf 2002 al 2017, il primo cresce
costantemente, mentre it secondo segue una dinamica inversa3 {'indice di vecchiaia passa dal 103,8 del
2002 al 157,1 del 2017 e ¥indice di natalita dal 8,8 del 2002 al 7,7 del 2017). L'indice di dipendenza strut-
turale della Citta, inoltre, passa dal 49,2 del 2002 al 53,3 del 2017, evidenziando un carico sociale ed e-
conomico della popolazione non attiva {0-14 anni & 65 annl ed oltre) su quella attiva (15-64 annl) sem-
pre pill erescente,

Il dato che deve far riflettere & sja 'indice di ricambio delia popolaziane attiva che Pindice di struttura
della popolaziane attiva che evidenziano che la popolazione in eta lavorativa & molto anziana e che per-
tanto le politiche dei lavoro e dell'occupazione dovranno essere dirette non sole a potenziare le possibi-
lita dirette ai giovamni, creando un contesto di apprendimento e di benessare molto pfli serenc ¢ profes-
sionalizzante, ma anche a2 sostenere {a fascia di etd lavorativa che va dai 35 ai 50 anni peiché al momen-
to & 1a fascia lavorativa pit presente ne! territaric della citta,

Ingice diftndice diflindice  di
Indice  di indice dllirlcambio struttura carico Indice dif{Indice di
Anno vecchizia dipendenza {{della rela di figli||natalith mortafita
strutturaie {ipopolezione ([popolazione [[per dennall{x 1.040 ab,) {{(x 1.000 ab_}
aftiva attiva feconda
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Contribulsce a chiarice H ghadro, Vincremento del numero di cancellazioni per altri comuni o per
I"'estero: ia cittd rimane in ogni caso una terra di emigrazione, con un numero di cancellazioni per altri
comuni o per 'estero che negli ultimi anni & anch’esso incrementato. Cosi come osservato in altre realta
italiane, 'immigrazione straniera continua ad essere un fenomens sempre pld rilevante. Come detto
succassivamente, perd, la fotografia dells popolazions immigrata residente # Reggio, che vede
Uincremento del 18%, net 2015 {11,153 unita, con un peso percentuale sulla popolazicne residente par
al 6,1%)", rispetto all'anno precedente, comunque, non sembra possa essere riconducibile agli sbarchi
provenienti dal nord Africa che si sono susseguiti negli ultimi anni poiché la loro permanenza sul territo-
rio reggino € {imitata nel tempo, quanto, piuttosta a strascichi di dinamiche gid innescate in precedenza
e che hanno interessato flussi provenienti dalla Romania, dal Marocco, e dalle Filippine (rispettivamen-
te presenti con il 23,4%, il 18,5% e il 13,4%di tutti gli stranieri presenti sul territorio). £, infatti, da far ri-
salire gia al periodo 2000-2010 Fincremento della popolazione straniera che ha trovato collocazione nel
settore dell’edilizia @ nelle attivitd di cura familiare, con 'attrazione di immigratt dall’Est Europa ed in
particaolare, appunto, dalla Romania,

Ayt ———

——= Homania 24 4%

Poleseg 43
Qg 4,457
Ueraing 7.4% — — RAarnnen 18, 5%

It 9, 5 —=

———= Filpine 13.4%

3 Fonte Dati lstat dal 2002 af 2017,
* Fante Dati istat 2017,
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A guesto aumento della popolazione immigrata ha corrisposte un consolidameanto del nucleo di capitale
sociale. §i & reso evidente un coagulo di associazioni e soggett! del terza settore. Lo stimalo, proveniente
dall'azione delle Parrocchie - che, per prime, hanno tentato di dare risposte ai bisogni pit emergenziali
{alloggio, lavaro & sussistenza) — ha raggiunto associaziont esistenti e cittadini residenti che hanno co-
minciato a strutturarsi per collaborare a rendere concreto i principio di sussidiarietd. Questa dinamica,
partita dal Comune di Reggie C. & arrivata a tutto i territario della Cittd metropolitana determinando un
trasferimento di competenze faddove siriscontrano le necessith pid urgenti.

La fase attuale corrisponde con il consolidamento della dinamica territoriale orientata dal modificarsi
del fenomeno migratorio: acquista maggiore stabilita, radicamento e regolarita. La rete degli attori atti-
vati e coinvolti si amplia e la progettualit si cansolida sui temi legati allo sviluppo locale e si orienta ver-
so l'inclusione degli imrmigrati. Con I'ampliarsi della disponibilita di progettualita locale si impone il pro-
blema della scarsa reperibilita di risorse finanziarie necessarie, per cui si diffonde — purtroppe — un ap-
proceio “per progetti” di servizi dedicati, orientati piU dalle opportunita di finanziamento che da un or-
dine di priorita e condizionati dalle scadenze temporali imposte dai soggetti finanziatori (progetti stop &
go). Da considerare, perd, quale elemento del quadro di riferimentao, 1a difficolta di une resle guantifica-
zione del fenomeno migratorio che contiene in sé una componente “invisilile” che, in alcuni territon ¢
in alcune stagioni determina “picchi” di presenza che hannao paco a che vedere con il numero di residen-
tf ufficiali e sono probabilmente superiori a tali stime, E, tuttavia, rappresentano domande concrete di
alloggio e servizi, che non possong essere ignorate”,

1.2.0IMENSIONE FECONCGMICA
La labilitd ded sistema d'impresa - e la sua concentrazione su specializzazioni produttive dal ridotto pote-

re espansive — prima richiamate caratterizzano un quadro "difficile” per il territorio reggino.
L'isolamento territoriale incide particolarmente sul sistema econamico cittading, dove si osserva una
persistente debolezza del sistema produttive e commerciale g i} mercato del lavoro regionale & caratte-
rizzato, oltre che da un tasso di disoccupazione dilagante, dalla presenza di basse gualifiche professionali
e altrettanto bassi livelli di reddito a fronte di un capitale umano dalle elevate competenre e potenziali-
ta,

Le imprese registrate a fine 2015 in Calabria sono® oftre 182 mila e rappresentano meno del 10% del
tessuto imprenditoriale merigdionale. Nonostante la performance del territoric reggino, che cresce di

1,7 punti percentuali net 2015 {contro I'1,5 del Crotonese e lo 0,4 del Vibonese) e un tasso di mortalits
inferiore alla media nazionale {4,19% del Reggino contro 5,40% della media nazionale nel 2015) H si-
sterna delle imprese si trova in condizione di sofferenza. La fragilita del sistema imprenditoriale & evi-
denziata dalla dimensione delle unita locali, pari a 30.832 nel 2011, di cui ¢irca il 60% costituito da ditte
individuali, con il 96% che impiega meno di 10 addetti. Di conseguenza i tasso di disoccupazione al 2013
risufta del 22,4%, pari a pit del doppic del corrispondente livello nazionale, Tale situazione evidenzia la
necessita di un'azione incisiva, composta di interventi pianificati, cadenzati e duraturi, che possano por-
tare a strutturare il sistema imprenditortale su basi solide di produttivita e di crescita.

Negli witimi cingue anni il tessuto imprenditoriale provinciale maostra un incremento della numerosita
imprenditeriate dell"l,7%. Rispetto al mondo all'vccupazione, infine, net primo trimestre del 2016 gli oc-
cupati si attestano & 133 rila unitd, corrispondenti ad un tasso di occupazione del 36,2%, in calo rispet-
to alla media del 2015. It 76,9% dei lavoratori opera nel settore terziario, mentre Ia manifattura assorbe
appena il 7,3% dell’'occupazione complessiva®. Di rilievo il dato relativo al commercio che concentra it
36% circa del tessuto imprenditoriale reggino.

* Asario, M. imperio, F. Martinelli, Immigrazione e palitiche di inclusione In Calabria, MIUR 2014,
4 Fonte Infocamears
7 Fonte Uniencamere Calabria

% Rapporte sconomico statistico debla CCHA 8t Reggio Calabria - periodo 2015/2016
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{i quadro occupazionale di tutta la Citta metropolitana mostra con estrema chiarezza la netta differenza,
purtroppo in negativo, della situazione specifica rispetto alla media nazionale ed il sostanziale allinea-
mento dei parametri ai valori regionali. Di particolare interesse & il dato che riguarda {'economia som-
mersa che in Calabria vale 5 miliardi e 200 milioni annui e sottrae risorse erariali, previdenziali e addizio-
nali irpef pari a 1 miliardo e 800 milioni di euro. Per quanto attiene al tema della partacipazione al lavo-
rer if dato evidenzia valori molio negativi rispetto al dato nazionale (nella fascia 15-74 anni il tasso pro-
vinciate di mancata partecipazione al lavoro & pari al 43,8% contro if 22,9% nazionale), cosi come risulta
superiore la differenza di genere. Speculare si presenta is situazione relativa all'occuparione. Gli indica-
tori presi in esame presentano vaiort molte al di sotto detlz media nazionale (nella fascia 20-64 anni il
tasso di occupazione provinciale risulta pari al 41,8% contro il 59,9% nazionale e ben peggiore si presen-
ta i3 situazione nella fascia 15-29 anni dove il 15,7% degli occupati della provincia si contrappone al
28,3% del dato nazionale).

L"analisi del terzo settore in Calabria restituisce un quadro pieno di ombre, poiché i livelli di domanda
non soddisfatta sono elevatissimi. Su base regionale, nel 2011 in Calabria erano attive 9.034 imprese e
fstituzioni che svolgevano attivitd a contenuto sociale {2,5% del dato nazionale), occupando 15.671 2d-
detti {I'1,6% del dato nazionale). 5i tratta di valori bassi rispette a quelli delle aitre regioni, poiché equi-
valgono a & occupati e 4,6 Imprese ogni mille abitanti, mentre i dati nazionali sono parf a 17 addettie §
imprese. Un ulteriore utile strumento per approfondire le caratteristiche del tessuto imprenditoriate
della Calabria & rappresentato dall’analisi delle categorie di impresa strutturalmente pit deboli, come |
giovani, le donne e gli stranieri. Le imprese giovanili, ovvero quelle imprese per le guali it titolare, i soci o
gli amministratori hanno meno di 35 anni {a seconda che siano ditte individuall, societa di persone o so-
cieta di capitali) sono pari, a fine 2015, nella regione a 26.880 unita. Le difficolta indotte dalla crisi eco-
namica sembra abbiano particolarmente colpito questa categoria di imprenditori, considerando come
dal 2011 «i siano complessivamente perse oltre 3,200 imprese. Si tratta di un trend che continua a mo-
strare i propri effetti negativi visto che, rispetto al 2014, le imprese under 35 hanno registrata una fles-
sione det -2,2%”.

Sono invece 13.758 le imprese straniere nella regione. Al contrario di guanto evidenziato per il segmen-
to di imprenditoria giovanile, le aziende straniere rappresentanc un comparto in forie crescita che ha
registrato un incremento dal 2011 di oltre 2800 upita. Un trend confermato anche dalla performance
del 2016, eonsiderando came tra il 2014 ed 1 2015, it numers di imprese straniere registrate sia crasciu-
to del 6,5 %; un valore che in termini assolutt corrisponde ad oftre 800 unitd in pid. Di fatto — ed & un
dato sul guale riflettere senza pregiudizi di sorta - la tendenza positiva sperimentata dall'imprenditoria
straniera nel corso degli ultimi anni in parte compensa 'erosione della base imprenditoriale provocata
daltz chiusura delle imprese giovanili e di quelle artigiane calabresi'®.

Anche le imprese artigiane sono state particolarmente colpite dagl effetti della crisi economica, tanto
che dal 2011, sono andate perdute nella regione quasi 3.000 unita produttive. Negativa anche la dinami-
¢a che si registra net 2015 rispetto alanno precedente, e che vede ridurre le imprese artigiane calabresi
de -1,4%, portando la base imprenditoriale a 33,8 mila unita'’.

Infine, le imprese femminili ammontano in Calabria a 42,5 mia unitd, Al contrario di quarto visto per
Fimprenditoria giovanile e artigiana, gqueste ultime crescono ned 2015 rispetto all’anno precedente di 1,5
punti percentuali, con un trend superiore a quelli meridionale e nazionale che mostrang dinamiche di
crescita rispettivamente del +0,7% e del +0,8%'%

L3.DIMENSIONE AMBIENTALE
Nell’'osservare Fambiente urbano, emerge immediatarmnente 12 scarsa gualita edilizia e urbanistica, facil-
mente ricongducibite a diffusi fenomeni di abusivismo edilizio che non risparmiano neanche il centro sto-

? Fpnte Untoncamere.
1 fonte Lininncamere.
i Fante Unioncamere,

2 Fapte WUninncamere,
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rico della cittad dove questo assume fa forma di superfetazioni, sopraelevazioni ed ampliamenti realzzati
con modalita tali da stravolgere i rapporti dimensionali altezza/larghezza strada e le caratteristiche ar-
chitettoniche. ! “non finito”, espressione di una precarieta dell’'abitare — e spesso df speranze disilluse
ha finito per diventare elemento caratterizzante dei paesaggi defle periferie reggine che si coniuga un
patrimanio edifizio frammentato costruito su una maglia irregolare e schizofrenica caratterizzata da un
elevatissimo consumo di suolo. Scarsissima "attenzione alla sostenibilith energetica degli edifici che so-
no prevalentemente energivori e scarsamente efficienti dal punto di vista del rapporto fra consumo e
approvvigionamento, con una prassoché nulle attenzione all'utilizzo di materiall e tecniche costruitive
mirate a ridurre gli sprechi di risorse gquali energia e acqua, | consumi di elettricita per uso domestico, in
linea con quello reglonale e nazionale, presenta una forte anomalia che denuncia scarsa efficienza delle
reti di distribuzione sia elettrica che idrica e di impianti di produzione fortemente dissipativi, obsoleti
e/o privi di manutenzione. Inoltre & molto basso il livello percentuale di energia prodotta da fonti rinno-
vabili {12,5%), nonostante le condizioni ambientali e meteoclimatiche faveravoli.

Nelle aree di espansione costiera & notevole lo sviluppo delle “seconde case”, ciog di un'edHizia residen-
ziale estiva che, attestata lungo la costa, occupa aree vicine alla battigia, di notevale sensibilita ambien-
tale e rischio elevate, ed ha creato una sorta di "cortina” pressoché continua, definendo di fatto un fron-
te che nega, molto spesso, {'accesso al mare.

Un fattore rilevante per la qualita dellambiente urbano & la disponibifita di spazi verdi all'interno del
territorio comunale. La cittd di Reggio, pesantemeante urbanizzata, non dispone di molti spazi verdi
all'interno dei nuclei urbani e la densita di verde urbano sul territorio comunale & inferiore alla media
nazionale ¢ molto distante da quelta di comuni italiani di dimensioni confrontabili, anche se in crescita
negh ultimi anni. Viceversa, se si considers la disponibilitd di verde non urbano {ossia agricolo} per abi-
tante, considerata fa grande estensione del territorio di Reggio Calabria che comprende anche parte del
territorio dell’ Aspromonte, si colloca ai primi posti delia graduatoria nazionaie delle citta medio/grandi.
In tema di qualitd ambientale & importante anche notare il dato sulla densita di piste ciclabili (0,6 Km
per 100 kma), che rappresenta circa il 3% del dato nazionale {18,9) e sottolinea quanto 'assenza di tale
risorsa sia indicatore che incide fortemente sullo stile di vita e sul benessere dei cttadini. Viceversa, il
dato sul mancato superamento dei limiti del valare massimo glornaliero previsto per il PM10 {(50mg/m3)}
indica un risultato positive per quanto concerne s gualitd dell’aria. Va sottolineato che il Comune di
Reppio Calabria & caratterizzate dall’sssenza di impianti di produzione di energia elettrica e di impianti
industriali con significative emissioni neil’atmosfera, e cid elimina alla radice una delle sostanziali fonti di
ingquinamento deli’aria. Questo fatto rafforza la ragionevole conclusione, basata sull’'esame dei dati di-
sponibili in termini di emissioni, di andamenti meteo-climatici e di concentrazioni di inquinanti che, allo
stato attuale, |a gualita delt’ambiente atmosferico in citta ed anche nelle aree circostanti non rappresen-
ta un probiema rilevante ed anzi, in relazione ai valori medi delle citta di medio-grandi dimensioni, la si-
tuazione & nettamenta positiva. Le emissioni, sia puntuali sia diffuse e lineari, indicanc, infatti, valori che
sono 4i gran lunga inferiori a quelli riscontrati come media nazionale,

Infine il dato provinciale inerente il conferimento dei rifiutt urbani in discarica {2.0 ton per kma), presen-
ta valori notevolmente inferiori al valore regionale (38,8) e nazionale (36,2). (fonte: |l Benessere Equo e
Sostenibile nella Provincia di Reggio Calabria (“Bes delle province”) anno 2015).

S sepnala che il territorio del comune di Reggio Calabria, oltre ai valori culturali di enorme interesse, é
caratterizzato dalla presenza di un patrimonio naturalistico di grande pregio. Sono presenti sette Siti di
Importanza Cormunitaria (51C), facenti parte di “Rete Natura 2000" e individuati ai sensi defla direttiva
“Habitat”, un ampio settore del Parco Nazionale dell’ Aspromonte che rappresenta un unicum straordi-
nario tra tutte le citta metropolitane italiane, un’opasi naturalistica istituita dall’Amministrazione comu-
nale & un patrimonio arboreo di grande valore concentrato principatmente nella Villa Comunale & sul
Lungomare Falcomat3, oltre che sulle colline dove sorge il Fortino di Pentimele, il Parco tematico Eco-
landia e altri ambiti paesaggistici di elevato valore amhbientale.

LA4.DIMENSIONE SOCIALE
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coscienza del problema sociale pill radicato allinterna della societd reggina ovvero quello della erimina-
litd mafiosa. Grazie ad un'incisiva azione della magistratura che - come forse maj prima - ha eseguito
numerosissimi arresti di persone presumibilmente legate al circuito della ndrangheta® ed ha intaccato il
patrimonio illegale, sottraendo finfa vitale alle organizzazioni illecite. Sono 425 gli immaobili destinati e
407 quelli in gestione, nel solo territorio di Reggio Calabria al 2017"*. A questo dato che pone Reggio Ca-
fabria al secondo posto, dopo Palermo, si aggiunge quello delle aziende confiscate e poste in ammini-
strazione giudiziaria. £ un patrimonio enorme di terreni produttivi e edifici che, perd, rimane ancora
bloccato da procedure burocratiche lente e farraginose e da ingenti costi di ristrutturazione che i benefi-
ciari potengiali dell'affidamento in gestione non riescono ad affrontare. | tentativo dell’ Amministrazione
comunale, con Uapertura del Portale per | beni comuni e confiscati, ha permesso di ottenere dei primi
risultati rispetto alia sistermnatizzazione delle informazioni e delle procedure da attivare ma la strada
sembra essere ancora molto hunga,

Per quanto attiene alle altre importanti dinamiche sociali e sicuramente da attenzionare & it mercato del
favoro, recanti dati Istat del terzo trimestre 2017 nella Cittd metropolitana di Reggio Calabria evidenzia-
no un calo dell’occuparione e una crescente difficolta di inserimento lavorativo, soprattutto tra i giovani.
Tra luglio e settembre 2017, infatti, le forze di lavoro hanno subito un lieve calo rispetto al dato consun-
tive del 2016 {-1,8%); tale ftessione si riflette anche sugli occupati, scesi dello 0,6% rispetto alfanno pre-
cedente.

I confronto, sempre per la stessa fonte, con il trend regionale e nazionale restituisce, purtroppo,
urt'analisi ancora pit sconfortante: i tasso di accupazione (237%) della Cittd metropalitana risuita, Infatti,
inferiore di 3,2 punti percentuali rispetto al dato regionale e di ben 20,9 punti rispetio alla media nazio-
nale. Nello stesso periodeo, il tasso di disoccupazione si attesta al 23% {-0,1% rispetto al 2016); lo stesso
valore & sceso anche a livello regionale (-0,8%)} e nazionale (-0,5%). La riduzione, a prima vista positiva,
deriva dall’ampliarsi dell’ effetto scoraggiamento che porta pilt persone a rinunciare alla ricerca di un po-
sto di lavoro. Nella Citta metropolitana di Reggio Calabria, poi, circa 63 giovani fra i 15 e § 24 anni su 100
sono in cerca di un'occupazione {58 a livello regionale e 34,6 a livelto nazionale). | livelli pils preoccupanti
riguardana la componente femminile (76,5%) rispetto a quella maschile {52,9%]).

La divergenza nei dati rende chigro pertanto il divario gererazionale nelle opportunitd lavorative e la
penalizzazione deila componente “rosa” del mondo dei lavoro reggino. Valutando il rapporto esistente
tra grado di istruzione e livello di occupazione della popolazione femminile, & possibile rilevare come
ampia sia la presenza di donne non occupate, in particolar modo con riferimento alle donne in possesso
di titoli di studio di diplomas di scuola secondaria o licenza media

Va rilevate che il Comune, consapevole dell'importanza dei servizl per la concilizzions per 'aumento
delf'occupazione femminile, ha realizzato nuove strutture comunali per la cura dell’infangzia (tre nuovi
nidi cormunali sono stati aperti nel 2017) adottando politiche di welfare divette a facilitare |a creseita del-
le opportunita occupazionali anche per le donne con titoli di studie inferior]. Tale azione, che copre 145
posti, comungue non colma ovviamente # fabbisogno presente in cittd derivante da una platea che nel
2011 contava secondo | dati dell’'ultimo censimento istat in 5.090 bambini di eta compresa tra 0 e 3 an-
ni. Dalla mappatura effettuata dal Comune durante i lavori del tavoio minori per Ia redazione del piano
stratepico per il sociale, risultano pol strutture private gestite dalla Federazione italiana scuole materne
senza alcun tipo di convenzione con enti pubblici, che ospitano 150 bambint in 20 micronidi & 750 bam-
bini in 50 nidi neila cittd di Regpio Calabria e le frazioni del Comune. Pofferta pubblica di servizi
all'infanzia arriva dunque a un tasso di copertura pari sl 2,.8%, molto al di sotto dell’obiettivo europeo

1% L& risultanze giudiziarie che hanno caratterizzato, nel primo semestre 2017, secondo il Rapporto DIA, Faziane di contrasto alla
‘ndrangheta, consalidane la qualificazione unitaria delle cosche, in specie di quelle reggine, orientate verse I'affermazione dei “com-
portamenti” mafiosi, senza ovviamente trascurare Facquisizione di nuovl mercati e spazl criminali, ivi compres! quelli offert] dalle
“maglie larghe” di frange coliuse della pubbiica amministrazione. fra le indagini recenti pilt importanti, si ricorda H processo conven-
ronaments denominate "Gotha”( unificazione delle note inchigste “Mamma Santissima”, "Reghion”, Sistema Reggio”, "Fata” e “Al-
chemia”} che presuppone I"esistenza di una cupola mafiosa dalle spiceate connotazioni affaristiche, imprenditoriall ed istituzionati.

11 Fonte Agenzia nazionale per i Beni Confiscati.
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del 33%.
Atcuni dati incoraggianti sul mondo del lavoro emergono, invece, dall'indagine del Sisterna Infaormative
Excelsior {realizzata da Unioncamere in accordo con PAgenzia Nazionale per le Politiche attive del Lavo-
ro): sono 4.230 le assunzionf previste dalle imprese reggine per I trimestre Ottobre ~ Dicembre 2017
{in particolare, 1.750 unitad per it mese di Ottobre). Le richieste di forza di lavoro provengano principal-
mente dalle imprese di piccole dimensione operanti nel settore terziario, le quali sone alla ricerca di
soggetti poco gualificati, ma con esperienza, in gradoe di svalgere mansion tradizionali di produzione e
vendita, | potenziali nuovi entranti nel mondo del lavoro sono, infattl, soprattutto figure medium skill
{impiegati, professioni commerciali e nei servizi), pari 3 36,6% e low-skill {profili generici e non qualifica-
ti) paria 34,9%. Le figure high-skill {profili dirigenziali, intellettuali, scientifici, di elevata specializzazione
e tecnici) rappresentano, invece, il 28,6% delle nuove assunzioni. Indipendentemente dalla mansione e
dalle qualifiche, I'esperienza rappresenta una componente imprascindibile per aimeno la meta delle fi-
gure professionati richieste: nel 58,3% dei casi i datori di favoro richiedono ai candidati I'aver gia operato
nel settore di riferimento e nel 12,4% dei casi & richiesta una specifica esperienza in determinati ambitl
professionali

Anche in mancanza di dati disaggregati, comungue, fa lettura del contesto reggine non deve prescinders
dell’elevatissima presenza di lavoro irregolare che pone la Calabria in cima alla graduatoria delle regioni
italiane. La non rispondenza del tasso di disoccupazione meridionale alla reale consistenza della stessa
va ricondotta, infatti, alla ipotesi della non valutazione del rualo dell'economia informale efo sommersa.
Tale ipotest sottolinea come le personie registrate dalle statistiche come in cerca di tavoro non sono in
effetti disoccupati in quanto sarebbero utilizzate in vario modao nell'economia informale efo sommersa.
La rilevanza quantitativa della disoccupazione meridionale ne risulterebbe pertanto ridimensionata in
quanto andrebbe riconsiderata come un problema di sottoccupazione afo di occupazione irregolare. |l
tavoro sommersa, come affermato nel X Rapporto sull’Economia Sommersa e Lavera nan regolare in Ca-
tabria e nel I" Rapporto Econamia Criminale in Calabria, non costituisce selamente un prablema dal gun-
to di vista economico, ma anche e soprattutto dal punte di vista sociale, poiche | sugi effetti si riflettona
sulla sfera privata degh individui, causando dei drammi e sconvolgendo spesso anche it loro equilibrio
psicelogico. La riduzione dell’economia e del lavors non regolare, di conseguenza, diviene uno dej prin-
cipal obiettivi delle politiche del lavoro.

Relativamente alle recenti dinamiche sociali che insistono sul territorio, preoccupante risulta inoltre es-
zere il bacino delle nuove povertd: i tratti enuovi» che caratterizzano t fenomeni di disagio e di poverta
vengono ricondotti al fatto che, in quest'ultimo periodo, persone e famiglie in difficolta si sono rivalte
per la prima volta alla rete delf’assistenza e dei servizi sociali, $i tratta, come prima accennato, di nuovi
utenti, appartenenti a categorie sociali che fino a poco tempo fa si ritenevano tutelate, Individui che si
considerano e sono considerati nel loro ambiente sociale «persone e famighie normaliy, non ai margini
della societa. Non soggetti e nuclei che tipicamente appartengonoe all’area dell’esclusions sociale, né che
sono collocabili entro § confini tradizionali dela povertd economica o del disagio conclamato. La povertd
investe in modo inedito fasce di popolazione fino a leri relativamente assestate dal punto di vista eco-
namico; di conseguenza, i cosiddetti enuovin poveri sono agei il principale problema da affrontare, pur
non dimenticando che parallelamente si assiste ad un aggravamento dell’intensita defla povertd per gli
strati tradizionalmente disaglati,

Per quanto attiene agli elementi relativi agli indicatori specifici sul tema disabilita, & da evidenziare una
certa criticith per quanto riguarda la presenza di barriere architettoniche che non permettono
Vintegrazione degh atunni disabili (3% degli iscritti totali contro il 2,8% di quanto registrato a livello na-
zionale). Infatti, rispetto al dato nazionale del 23,6%, per I'indicatore “scuole con percorsi privi di barrie-
re {intarni ed esterni)” la provincia raggiunge it 18,6% comunque superiore del dato regionale che si
farma at 12,9%. Molto discontinui risultano gli indicatori relativi alla societh civile, con risultati in parte
migliori dei dati nazionali (circa 4 cooperative sociali per 10mila abitanti contro 2,2 media italiana) ed in
parte peggiori (43 istituzioni nan profit per 10mila abitanti rispetto a 50 defla media italiana). Una rifies-
sione opportuna & quella sul dato relativo al volontari per 100 abitanti di 14 anni e pia. La differenza tra
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provincia/regione ed il dato nazionale é piuttosto marcata attestandosi nell'ordine def 4%. Infine fe ac-
gquisizioni di cittadinanza riguardanoc il 2,3% degli stranieri presenti sul territorio reggino mentre il dato
regionale si attesta all’1,4% contro it 2,6% defla media nazionale.

Gli indicatori reiativi al livelio di istruzione mettono in evidenza una certa criticita; il tasso di abbandono
scolastico da parte dei giovani {17,6%), anche se in linea col date regionale (17,5%), & superiore & quello
naztonale (15,8%) e le parsone in eta favorativa con istruzione non elevata (46,5%) sono in percentuale
syperiore rispetto al resto d'ltalia (Calabria 44,8%, Italia 40,1%).Ben diversa & I situazione che sj presen-
ta nelle fasce d'etd Interessate dall'istruzione superiore (secondaria e tertiaria). In questo ambito ta pro-
vincia dimostra la propensione alto studio delle praprie generazioni, dato certamente da collegare al for-
te tasso di disoccupazione giovanile che spinge le giovani generazioni alla prosecuzione degli studi {signi-
ficativo in proposito il raffronto tra il 47,3% provinciale ed il 39,3% nazionale alla voce partecipazione
all'istruzione terziaria 19-25 anni).

La dimensione, quindi, "Istruzione e formazione” & caratterizzata da elementi in forie contrasto tra loro,
Se da un lato permane H noto problema dell'abbandono scolastico con tassi superiori al resto della re-
gione e dell'italia, dali'altro 1a fascia d'eta che si affaccia alla scolarizzazione superiore (secondaria e ter-
yiaria) tende a consolidare (2 propensione allo studio anche come alternativa alla scarsa prospettiva di
disponibilitd al lavoro

1.5. ANALISI SWOT DEL SISTEMA TERRITORIALE

Per analizzare e sintetizzare con maggiore efficacia il contesto territoriate del Comune di Reggio Calabria
di seguito vengono schematizzati i principali punti di forza e di debolezza che caratterizzano il sistema
tacale nonché (e opportunita e le minacce. 'obiettivo & quello di focalizzare le problematiche ¢ le po-
tenzialith della Cittd per meglio identificare i settori e le aziond di intervento della Strategia Urbana che il
Comune sta adottando per pianificare le proprie azioni di sviluppo su tutte le fonti di finanziamento di-
sponibili, fra le quall guelie di maggiore interesse sano POR Calabria, PON Cittd Metropolitane, PON in-
clusione, Pon Governance, Patti per il 5ud e Decreto Reggio.

Di segutto, quindi, si evidenziano attraverso delle analisi SWOT, i punti salienti del territorio in coerenza
con "analisi di contesto delineata precedentemente:
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Punti di Forza

Posizione geografica baricentrica rispetto al bacino del Mediterranen

Buona dotazione infrastrutturale di base con annessa concentrazione dei servizi ala
persona ed alte attivitd produttive nell’area vrbana

Presenza di un grande attrattore culturale come # Museo della Magna Grecia che con-
serva grandi potenzialitd di svituppo e sul quale stanno insistendo palitiche di valorizza-
zione regional e nazionaki

Presenza di sisternt produttivi e logistict trainanti come |o stabilimento della Hitachi 2d
il Porte di Giola Tauro che potrebbero costituire importanti motori per lo sviluppo
dellindatto

Presenza di importanti risultati oftenut: nella ricerca e nella novazione di prodetic
€on registrazione di brevetti da parte delFUniversita della d#agna Grecia e del Polo di
Innovazione.

Presenza di un sistema turistico gid strutturato abbastanza diversificatg rispetto aile ri-
chieste diversi target del mercato che presenza atcune punte di gualitd nel settore delia
ristorazicne

Patrimonio ambientale ricco e diversificato per flara e fauna che conivga a distanze ri-
dotte ambientt marini e montani di notevole pregis ed interesse per il turismo balnea-
re e montano (7 SIC ed in parte ricade nel territoric del Parco dell'Aspromonte);

Clima mediterraneo particolarmente mite che permette una finestra per le attivitd turi-
stiche che va da marzo a ottobre;

Presenza di coltivazioni tipiche uniche, quali it bergamotto e annona, che permettono
una valorizzazione diversificata dei sottoprodotti nelle produzieni cosmetiche, artigia-
nali e agroalimentare;

Presenza di tradizioni e saperi artigiznali nel settore della lavorazione del legno, mela
tessitura, nella lavorazione del ferro, nella costruzione di ogpettistica artistica con buo-
ne opporunita di crescita e di inserimento nel mercato;

Presenza di imprese di trasformazione delle produzioni agricole e alimentari di buona
quahts

Buona propensione dei giovani ad intraprendere nuave iniziative imprenditoriali;
Elevata dote di strutture di patrimonio comunate o di beni confiscati ancora inutilizzate
che possono costituire un importante localizzazione per nuove imprese sociali e non:
Yessuto associativo dinamico e fortemente professionalizzato

Cpportunitd

Creazione della Citta metropolitana e coincidenza di ruolo del
Sindaco con H Comune capofila

Cpportunitd derivanti dalla presenza e dallo sviluppo delle attivitd
del’Ente Parco dell’ Aspromonte e dellz Citta Metropalitana

kuove prospettive di crescita fornite da politiche regionali indiriz-
zate alla valorizzazione dei prandi attrattori culturali {Museo delis
bagna Grecial

Ottima dotazione di strumenti di programmazione [PON METRO,
POC, POMN Governance, PON Inclusione, Agenda Urbana POR Ca-
tebria, Patto per il Sud, Decreto Reggio...] con notevoli risorse da
investire sul ferritorio

Buona cooperazione istituzionale diretta a contrastare | fenomeni
di criminafith mafiosa supportata da ormai consolidati processi
amministrativi di contredlo

Consapevolerza da parte delle Istituzioni e dei Soggetti locali che
& necessario puntare sulle risorse locali per lo sviluppo dell’Area
IIraverso un |[avora comune;

Crescente domanda di prodotti turistici specializzati (turismo be-
nessere, turismo culturale, turismoe esperenziale etc.) e di prodo-
zioni ed esperienze di alta quakity;




Punti di Debolezza

*

Amministrazione tomunale operativamente limitata dal Piano pluriennale di rientro fi-
nanziaric & da forte burocratizzazione delle procedure

Isolamento territesiale non sostenuto da servizi ed infrastristture di mobilitd efficient
Aggressivitd dell’antropizzazione di tutti gh spazi ecosistemici rilevanti per I'area costie-
ra g le prime aree pedecollinari con abusivismo diffuso, quasi totale assenza di spazi
verdi attrezzatl, dismorfismo e poverta funzionale deile periferie

Scarsa presenza di percorsi di mobilita sostenibile {percorst ciclabili e pedanali)

Assenza di processi di innovazione tecnologica e sostenibility ambientale degli ediici
pubblici e privati con totale assenza di misure rivolte al centenimento dei consemi ed
alla produzione di energia

Presenza diffusa della eriminalitd organizzata in gran parte dei settori economici
Sistema imprenditoriale molto fragile in evidente crisi strutiurale costituite per lo pid
da imprese individuali con bassa capacitd di cooperazions e fortemente incentrato al
commercio

Debolezza strutturale def sistema turistico focale poco orientato 2 sistemi di qualifica-
zione dak serviz

Elevato carico sociale ed economico della popolazione non attiva 10-14 anni e 65 annd
ed oltre} su guelka attiva [15-6& anni) con popolazione in et3 lavorativa in et avanzata
Tasso di disoccupazione elevatissime, soprattutto per le donne, forte presenza di lave-
ro irregolare e crescente emigrazione della popolazione attiva

Scarsezza dei servizi di conciliazione del favoro

Batino delle nuove povertd in  crescita con  conseguente appesantimento
dell'operativitd del tessuto associativo di supporto

Forte presenza di barriere architettoniche negh edifici pubblici

Abbandana seolastico con tassi superiori a quelli nazionaki

Minacce

Uteriore marginalizzazione del territorio in assenza di efficaci po-
titiche regionali e nazionali dirette a potenziare | nodi di accesso
taeroporto, porto, ferrovial;

Rafforzamento della presenza della criminalitd organizzata in as-
senza di adeguate pofitiche per fo sviluppo e "'occupazione da par-
te delle Istituzioni;

Accentuazione delle tendenze ai comportamenti individuali e
clientefari con consequenziale aggravamento dellz sfiducia nelle
fstituzioni;

Aumento dela fragilita def sistema socio economico per tempi di
risposta troppo lunghi e politiche non ben focalizzate da parte
delle amministrazioni

Depauperamento definitive di parti importanti del patrimonio
ambientale e culturale del territorio anche legate ai saperi ed alle
tradizioni;

Crisi del sistema sociale aftuale centrato sulla famiglia come luogo
di compensazione dells disoccuparione attraverso 'utifzzo di
ammortizzator sociali;
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2. DESCRIZIONE DEGLI OBIETTIVI DI CAMBIAMENTO/MIGLIORAMENTO ATTESO
In finea con quante definite nel Piano Strategico Comunale {PSC), nel programma di mandato del Sindaco e
nel Doeumento Unico Di Programmazione 2018/2020 della Citta di Reggto Calabria ed in coerenza con la
strategla elaborata per la definizione di piani e programmi di nuova elaborazione (Piano Urbano della Mo-
bilitd Sostenibile, PON METRO, PON Governance, POC, PON Inclusione, Patto per if Sud, Decreto Reggio),
gli obiettivi strategici che si intendono perseguire attraverso PAgenda Urbana sono orientati a completare
un quadro generale complesso di intervent in atto, facilitandone la messa a sistema e I'integrazione di
riwovi driver di sviluppo.
L'analisi dei fabbisogni evidenziata net paragrafi precedenti, infatti, & stata contestualizzata, rispetto a
quanto gia programmato, all'interno del processa partecipativo attivate per fa definizione delle politiche di
sviluppo legate ala ciclo di programmazione 2014-2020 da piu di due annd con | soggetti socio-economici
rappresentativi del terrtorio. Dall'ultimo Incantro det tavolo, avwenuto it 21 maggio 2018, & emerso che
alcune criticita dovrebbero essere maggiormente aggredite essendo prioritarie ~ non certo uniche - per
garantire una svolta positiva e disinnescare if sensa ¢ sfiducia che permea t vari strati della societa reggi-
na, ovvero sarebbe necessario un raffarzamento di tutt] gli espedientt utili ad assicurare una maggiore si-
curezza e una pio diffusa tegalitd, inidative che permettano e sostengano le retf e la strutturazione di filie-
re anche nel campo dei servizi, il raccordo tra sistema defia ricerca e tessute imprenditoriale, una decisa
aziane di marketing territoriale “di rottura” con Vimmagine desueta e sterectipata del territorio calabrese
che convinea che in queste aree si pud Investire in sicurezza, un maggiore coinvolgimento delle associazio»
ni di categoria nei processi decisionali strategici, maggiore sostegno alla filiera turistica e # potenziamento
dell’accessihilita territoriale.

Facendo un passo indietro possiamo ritrovare tali considerazioni perfettamente coerenti con 1a strategia

generale delineata a partire dalla stesura del PON Cittd Metropolitane, “REGGIO 2020” fortemente orien-

tata a sostenere 'emersione defla Cittd Metropolitana di Regeio Calabria puntando, nello specifico, a pro-
gettare ed implementare {a consistenza attrattiva del suo territorio, per divenire un motore di sviluppeo so-
stenibile in un'sttica di ares vasta, extra comunale, nella prospettiva naturale dell’area integrata dello

Stretto e nel ruoto di cerniera di questa tra Europa e Mediterraneo.

La sfida che deve affrontare Reggio 2020 & quella di trasformarst in una cittd che realmente permetta ai

suoi cittadini in primis e a coloro | guali intendano visitarla o investire di avere a disposizione un contesto

territoriale che soddisfi i principi di crescita sostenibile @ sviluppo ecanomica,

La Strategia Urbana Sostenibile della Citta di Reggio Calabria intende rispondere a tali fabbisogni e, in coe-

renza con i principi, ie strategie ¢ gli obiettivi della programmazione regionale in quest'ambito, si orienta a:

1. La cittd si fa bella e accessibite: Decoro, rammendo e mantenimento delle periferie e del centro urba-
no della citta per § miglioramento della vivibilita cittadina e per {a valorizzazione dell'identita culturale
e turistica della cittd;

2. Lla cittd vive sostenibile: Efficientamento energetico, produzione energia pulita tnfrastrutture di rete e
servizi per it mighoramento dell’ accessibilith def servizi per i cittadini;

3. La cittd partecipa, sl integra, costruisce comunita, favorisce {'inclusione sociale e la competitivita del-
le imprese sociali: Lavoro, partecipazione e integrazione sociale nella reallzzazione ¢ gestione di strut-
ture, spazi e beni comuni per if contrasto alla poverta e Faumento dell' occupazione di qualita in cittd;

La Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile, quindi, si decling £ si articola nell’Agenda Urbana insieme alle

altre importanti iniziative di sviluppo delfa Citta, al fine di definire un quadro sinergico di azioni integrate e

coordinate per una reale sostenibilita, vivibilita e qualith della vita dei cittadini. In risposta ai fabbisogni

della popolazione residente sla nel centro urbano che nelle periferie, soprattutto quelle delle nuove gene-
razioni, delle imprese legate 3l settort economici prevalenti (sociale, turismo, cultura, commercto ed eno-
gastronomial e dei visitatori che sermpre pilt numerosi, giungono nella citta di Reggio Calabria.

Di seguito si delineano gli obiettivi strategict sostenuti dalla Strategia Urbana Sostenibile definita dal Co-

mune di Regpio Calabria per aggredire i fabbisogni territoriali emersi e sintetizzati nei paragrafi precedenti,

Competitivitd dei sistemi produttivi

te probiematiche economiche evidenziate nell’analisi di contesto, sia dal punto di vista econgmica che da
guelio sociale, richiedano un'azione incisiva e profonda, al fine di garantire i conseguimento di cambia-
menti duraturi e strutturali sul tessuto imprenditoriale,

Il cambiamento st cancretizza nelto sviluppo di attivita di sistema integrate, che riguarderanng la coopera-




zione tra mondo della formazionae, mondo dell’imprenditoria, istituzioni pubbliche ed enti privati, in una

rice

menti di mercate in crescita. In particolare i risultati attesi che si intendono perseguire sono:

il Comune di Reggio Calabria intende in particolare perseguire i seguenti obiettivi:

La Strategia Urbana Sostenibile finanziata attraverso H POR Calabria relativa all'OT3 Competitivitd del
sistemni produttivi contribuira a perseguire | seguenti risultati di Programma:

rea costante di soluzioni adeguate a rafforzare il sistema produttivo e a posizionare le imprese su seg-

accrescaere il numero di imprese calabresi che svolgono attivitd a contenuto sociale e la relativa oc-
cupazione, al fine di migliorare ed estendere il sistema dei servizi per cittadini, imprese e consu-
matori. :

amphiare ta base accupazionale delle imprese attuando interventi che consentano una sinergia tra
incremento dell'occuparione e valorizzazione dei beni storici @ cultural del teeritorio,

1. Adegugre lo propric macchina amministrative potenziando gli asset tecnologici esistenti e la
digitaliziozione dei processi amministrativi a favare delle imprese e dei cittadini, favorendo la costante
Interfocuzione con il territario, ma garamtendo anche livelli di controflo adeguati rispetto al problema
delle infiltrazioni mafiose negli appalti pubblici.

2. Patengiare in manierg incisiva il sistema produttive focole, contribuende alla creazione di nuova
impresa ed of rofforramento dellesistente, soprattutio nei comparti produttivi in crescita {turistico,
culturale, artistico, defle produgzioni di qualita, digitale, green economy..) attraversa regimi oi oiuto,
servizi di networking, percorsi di orientamento in cooperazione con gff enti di formazione professionale
e le rappresentanze imprenditoriali e commercioli, oitre che con politiche rivolte all'acquisizione ¢i
nuovl mercati e di apertura del contesto cittodine in un'ottica euro mediterraneg

3. orientare il sistema formativo verse la creazione di figure idonee ed oltamente professionali
rispetto of settori di crescita praduttiva prioritaria {mercato alimentare turistico/culturale e della green
economy), spprattutto in riferimento alla fascia giovanile e femminife

4. creare dei servizi integrati di inclusione al mondo def fovoro soprottutto per le fasce pil deboli
{giovani, donne e over 40) destinati a formazione-orientamento, conciliarione tro tempi di vita e di
favaro, creazione di impresa, che sondino anche nuove madalitd di interazione attraverso la ereazione
di incubatori multidisciplinare e multiesperienziali,

5. fnvestire molto nella rotturg dell’isolamento territoriale attraverso it potenziamenta delle porte di
accesso in termind di servizi, costi e tempi, altre che di promozione € creazione di reti lunghe europee ed
extroeuropee

L) indicatore Unitir di | Valore di Anno di rie Volore ablet- | Fonte di dati | Perlodicita
misura base ferimento tivors {2023) dellTnformativa
3.3 Investimenti privati sul ) 16,70 2011 18,00 (STAT Annuale
PIL -
34 Grado di ap'ertura % 1,44 2012 1,60 ISTAT Annuate
comroercigle dat com-
parto manifatturlere | ¢ | | 1
3.4 Grado di apertura % 0,43 imz 0,50 15TAT Annuale
commerciale del com-
partp agro-alimentare
3.5 Addetti delle nuove im- | % 4,03 2013 &,00 ISTAT Annuale
prese
37 Addetti alle imprese e Numero | 8,00 2011 10,00 ISTAT - Cen- | Decennale {ag-
alle Istituzioni non pro- di ad- simento In- giornabile nei
fit che svolgono attivita | detti per dustria g peripdi inter-
s conteauto sociale 1000 servizi; Cen- | censuari sufla
abitanti simento nen | base di altre
arofit fanti}
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La strategia mira a coinvolgere tutte le comunita locali interne ail’area metropolitana con particolare
riferimento alla area urbana di Reggio Calabria nell’adozione di sistemi comuni di gestione e controllo
delle risorse ambientali e nell'implementazione di politiche di svituppo sostenibili e durature. L"azione
incide su tre ambiti tematici prioritari energia, acqua e rifiuti. I territorio ha sofferto per troppo tempo
una pianificazione, guando esistente, poco attenta a mitigare e rispettare le tre matrici ambientali.
Attraverso la nuova programmazione si intendono perseguire i seguenti Obiettivi strategici
6. Rofforzamenta ecocompatibile del servizio di trasparto pubblice per maggiere integrazione con il
servizio ferroviario ed una migliore coperturg defie aree periferiche
7. Creowione di pereorsi alternativi oi mobilita sostenibile per incentivare 'use doi percorsi pedonali o
ciclabili
8. Riorgonizrazione dei sistemi di logistica e mobilitd urbang in un'ottico df sistemo urbono ed
extraurbano inteqrote;
8. Aumentare lo sostenibilitd di edifici pubblici e reti di ilfumingzione attraverso il contenimento dei
consumi energetici e 'implementazione di sistemi di produzione energetica sostenibile

La Strategia Urbana Sostenibile finanziata attraverso it POR Calabria relativa all’OT4 Energia sostenibile e
qualitd delia vita contribuira a perseguire i seguenti risultatt di Programma:

1D Indicatore Uinite ol | Valore di Anno dl rifes Vaiore o- Fonte dl | Periodicitd
misura | base rimento hiettivol® | dati deit’informativa
{2023}
Constymi di energia a- GWh 2,45 2011 2,30 TERNA- | Annuale
lettrica della PA par ISTAT
Unita di lavaro
Consumi di energia e- GWh 37,62 2012 34,00 TERNA- | Annuale
lettrica per illuminazio- {STAT
ne'pubhiica per supier-
ficie dei centri abrtati

inclusione Sociale ¢ lotta alla poverta
La strajegia urbana per {'inclusione sociale mira a creare un sistemsa integrato ed unico di servizi alla per-
sona che possa avwantaggiare tutta Farea metropolitana di Reggio Calabria, capillarmente diffuso sul terri-
torio saprattutto nel quartieri marginali e nei comuni minori e che sia immediatamente accessibile ed ero-
pabile all'utenza grazie alf’integrazione telematica dell'offerta ed all’avvio di azioni esemplari di diffusione
mobile dei servizi.
Tale obiettivo viene perseguito attraverso azioni mirate di sostegno sui bisogni maggiormente presenti sul
territorio definite con il coinvolgimento diretto del partenariato sociale ed economico in fase di progetta-
zione del PON Metro, Diverse azioni, guindi, si trovanae oggi in fase di progettazione avanzata (bandi), defi-
nita passo dopo passo atiraverso {3 realizzazione di focus group che hanno accompagnate il processo fino
alla definizlone dei bandi. Di prossima gubblicazione, nel mese di giugno, infatti, saranno | bandi relativi a
inserimento lavorative persone disabill e svantagglate, cantieri dell'imprenditorialita sociale, Housing so-
ciale intergeperazionale,
Grazie alla mole di risorse finanziarie messe a disposizione dal PON Metro, il Comune ha preferito, in que-
sta fase, non prevedere I'attivazione delle azioni FSE messe a disposizione dalla Regione Calabria su Agen-
da trbana, ma pensare di attivare solo azioni di inclusione sociale a valere sul FESR a supporto di quanto
programmato con if FSE alt'interno del PON Metro,
Di seguito si esprimono ghi obiettivi strategici che si intendono perseguire:
10. Iz diffusione defla legalitd mediante lo stimolo di processi di cittadinanze attiva con il
coinvolgimento della society civile e delle istituzioni scalastiche, per contrastare la presenza pervasiva e
asfissiante della criminglitd organizzota,
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It contrasto attivo alla istituzionalizzaziane e segregazione della Persana con Disabilite:
12. Sostenere le problematiche dell’ohitare per famiglie e persone in stato di necessitd, anche
termporanea, e adeguamento degli afleggi pubbliche per soggetti con disabifita e gravi limitazioni
dell'autonomia
13. Rivedere la citta come casa per | giovani ed | bambini, favorendone la crescita serena e protetta, la
coltivazione oi interessi diversi e diffusi, Peppropriciione di spazi come luoghi di gioco e di
aggregazione sociale,
ta Strategia Urbana Sostenibile finanziata attraverso il POR Calabria relativa al'OT9 Inclusione sociale ¢
lotta alla poverta contribuira a perseguire i seguentt risultati di Programma:

10 | indicatore Linith di | Cotegeria Valore di Anne di Volore o- Fonte di dati | Perlodicitd
misura | diregioni hase tiferimento | biettivoss dellinformuotiva
fse parti- {30323}
nente)

2.3 | Barnbini tra Y Meng svi- 2,50 012 10,00 ISTAT, Inda- § Annuale
zero e fina al {uppate gine sugh .
compimento interventi e i
dei 3 anni che seryizi socia-
hanno usufrul- b del Comu-
to dei servizi ni singoli e
pe Vinfanzia assogiati

9.4 | Famigliein % Meno svi- 9,80 2013 8,00 ISTAT, inda- | 9.4
condiziont di luppate gline EU-S1LC
disagio abita-
tive

9.6 | Baniconfiscati | Numerp | Meno svi- ANSAC- annuale 9.6 ‘Beni confi- .6
restitulti atla luppate Unioneamere stati resti-
collettivita {*) tuiti alia col-

fettivita (*)

investire nell'istruzione, formazione, e nella formazione professionale per le competenze e

Fapprendimernto permanente
L'ultima parte dela strategia sostiene it potenziamento delle strutture formative di base e la riqualificazio-
ne degh spazi limitrofi, sempre in inea con oblettive tematico precedentemente deseritto, a tutela degll
spazi dedicati all'apprendimento dei giovani.
14. implementare un sistema di interventi per rendere le “Scuole sicure ed oceoglienti® favorendo fa
creazione di lueghi a misura di ragazze e ragozzi

La Strategia Urbana Sostenibile finanziata attraverso i1 POR Calabria relativa all'OT10 Investire
nell'istruzione, formazione, e nella formazione professionale per le competenze e {apprendimento
permanente contribuird a perseguire i seguenti risultati di Programma;

0 indicatore Unita di Valore di | Anna di Valore o- | Fonte didati | Periodicita
mistrt base riferimente | biettivolR dellinformativg
HHHHH {2023)
107 Sicurezza degliedi- | % 80,7 2012 95,00 Miur, Anagra- | Annuale
fici scolastici te edilizia
scolastlea 1. ‘ ‘
10.8 Disponitilita di Numero di | 6,5 AS 2013- | 3 MIUR | Annwate
nuave techologie alunni su 2014
per fini didattic numero di
ruave tec-
nologie (pc
e tabletin
use agh
studenti)
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5. DESCRIZHONE DELLE AZION| DA ATTIVARE

Di seguito per ogni oblettivo strategico peima espresso, si descrivono e azieni che si sono gia pro-
grammate con gli attri strumenti finanziari, soffermandosi su quelle che saranno attivate attraverso fa
strategia di sviluppo sostenibile del Polo Urbanao di Regeio Calabria:

Competitivita dei sistemi nroduttivi

Obiettivo 5trategico n.1

Tale Obiettivo strategico sara attuato preliminarmente attraverso 'Asse 1 del PON METRO attraverso
azioni orientate ala creazione del’Agenda Digitale Metropolitana e dafl’asse 1 del PON GOVERNANCE,
ovvera un sistema di azioni indirizzate alla dematerializzazione dei procedimenti amministrativi, alla
creazione di banche dati condivise ed alla creazione di cruscotti di controllo per la gestione territoriale
g la georeferenziazione degli interventi, alla realizzazione di canali di comunicazione strutturati perla
coprogettazione con cittading ed imprese, alla creazione di importanti canall @ strumenti informatici
per la valorizzazione del territorio in chiave turistica,

Obiettivo Strategico n.2

Tale Obiettivo strategico sard attuato preliminarmente attraverso le azioni 331 — 332 - 334 -~ 351 - 371
— 373 - 832 interne alla SUS del POR Calabria attraverso Verogazione di regimi di aiuto alle imprese ed
attri soggetti, di diversa dimensione e natura {piccole imprese, PMI, imprese sociali, organizzazioni no
profit), crientando gl stessi verso fa creazione di nuovi servizi e prodotti destinati a segmenti di
mercato competitivi ed in crescita

Obiettivo Stratepico n.3 e Obiettivo Strategicon, &

Tali Obiettivi strategici saranno perseguit] preliminarmente con le aziont poste in essere dall’Asse 3 del
PON METRO (Fondo FSE} orientate alla creazione di Cantiert dell'imprenditorialith Sociale per soggetti
svantaggiati in aree degradate e su terreni e immobili comuni e confiscati ed all'apertura di Cantiert
della bellezza in aree periferiche degradate del Comune di Reggio Calabria e in Centri dell'Area
Metropolitana oltre che di Servizi innovativi per linserimanto lavorative di disabili e categorie
svantaggiate in aree degradate e Reti per l'inclusione socio lavorativa di Rom, $inti e camminanti

Oblettive Stratepicon. 5

Per il raggiungimento di tale Obiettive strategico insistong pitt linge di finanziamento: finanziamenti
specifici legatt al Piano della Mobilith Sostenibile & 'Asse 2 del PON Metro con azioni dirette al
potenziamento delle flotte di TPS, alla creazione di un zistemna integrato di ITS ed af potenziamento di
percorso di mobilith sostenibile. Per quanto riguarda e azionl di marketing territoriale e la creazione di
reti lunghe europee ed extrasuropee, invece, I"’Amministrazione agisce attraverso I'Europe Direct con
fondi specifici delle iniziative europee

Energia sostenibile e gualita della vita

Obiettive Strategicon. &

L'Obiettive strategico sara perseguito attraverso PAsse 2 del PON Metro con azioni dirette al
potenziarnento delle flotte di TES con veicoli ecocompatibili, dal POC con un'azione diretta 2l
potenziamento degh scunlabug

Obiettivo Strategico n. 7

L'Gbiettivo strategico sard perseguito attraverso I'Asse 2 del PON Metro con azioni diretie ala
creazione di percorsi pedonali protetti Stazione F5 Reggio lido - Museo Archeologico Marzionale di
Reggio Calabria, Ammodernamento e prolungamento di piste ciclabili nelle periferie e di corsie
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preferenziali per i bus e dal POC Asse 1 con ammodernamento e prolungamento di piste ciclabili defta
zona sud e con 'implementazione di un Sistema di bike sharing nel centro cittadino

Obiettivo Strategicon. 8
L'Obiettivo strategico sard perseguito dall’Asse 2 del PON Metro attraverso [a realizzazione di una

piattaforma IT5 come centrale di controilo della mobilita urbana

Qbiettivo Strategicon. 9

Per raggiungere tale obiettivo strategico si partird da una analisi approfondita delle condizioni di
partenza, effettuando degh audit energetico-ambientali sul preesistente, in ambito di editizia pubblica,
di pubblica illuminazione e di sistema drico-fognario. A tale analisi, che sard realizzata attraverso il
POC Asse 1, conseguiranno sia delle azioni progettuali specifiche per le guahi & stato gid previsto il
finanziamento sull’Asse 2 del PON Metro per la realizzazione di tratti di pubblice illuminazione
comptetamente a LED e equipaggiate con sistema di gestione telecontrollata, efficientamento
energetico di alcuni edifici metropolitani tra cui il Ce.Dir con interventi di elevatissimo pregio
tecnologico, ecc.

Con le azioni 4.1.1 e 4.1.3 attivate attraversc fa SUS del POR Calabria si agira per 'efficientamento
energetico di del palazzi di proprieta comunale pil energivor e di trattl periferici di pubblica
iluminazione (rona collinare). L'azione 4.1.2 della SUS del POR Calabriz ayvierd invece la
sperimenfazione di nueovi sistermni di produzione di energia altarmente innovativi {pavimentazione
piezoelettriche drenanti).

Inclusione Sociale g lotta alla poverta

Obiettivo Strategico n. 10

| teemi che definiscano | caratteri peculiari della strategia per Finclusione sociale sono sovrastati dal
presente obiettivo che st presenta come 'oblettivo fra i piu duri e diffictli da affrontare — trasversale a
tutta Agenda urbana. Aceanto alle azioni volte al potenziamento dell Amministrazione e dei canali di
controlio, dal punto di svista sociale si avviano diverse arzioni che possano indirizzare la societh civile
verso una presa di coscienza vera e reale del fenomeno e a fornire alternative valide per la ripresa
sociopconomica delia Citta. Tale obiettivo strategico viene gquindi perseguito attraverso "ASSE 3 del
PON METRO (FSE) attraverso azioni orientate alla creazione di Cantieri dell'imprenditorialita Sociale per
sopgett] svantaggiati in aree degradate e su terreni ¢ Immobill comuni e confiscati, Attivazione e
potenziamenta dei servizi nelle aree ad alta esclusione sociale - Coordinamento Unitd di Strada, Servizi
della Rete Civica dei Poli di Prossimitd in 6 aree periferiche; arioni di comunitd e sperimentazione di
percorsi di partenariato pubblico-privato, Laboratorsi Territoriali di Partecipazione e Ricerca Sociale
nelie periferie.

Attraverso I'Asse 4 del PON e l'azione 9.6.6 defla SU5 del POR Calabria, tnvece si potenziera
Finserimento nel circuito virtuoso di strutture e terreni confiscati per Vattivazione di iniziative a
sostegno di anziani, giovani in condizione di disagio occupazionale, famiglie in condizione di disagio
abitativo e persone senza dimora permettendo di sostenere su pit fronti lo specifico obiettivo,
riverberando effetti anche sul versante dello sviluppo & forma virtuose di cittadinanza attiva e
coinvolgimento concreto del terzo settore. Risulta in tal senso evidente come adeguate lnee di
intervento debbano tradursi in una mobilitazione di tutti gli attori coinvolgibili sul territorio, tanto nei
suoi livelli istituzionali guanto nei suoi settori professionali e presso tutte le sue articolazioni sociali,
rafforzando un'azione di aggressione e contrasto al fenomeno del’illegalita diffusa attraverso strategie
di sisterma e di investimento cufturale, che si sostanzino nel ripristino di spazi, materiali ed immateriafi,
di cittadinanza attiva e responsabile con il colnvolgimento attive — in primis — dei giovani, Le azion}
poste in essere si completano con i progetto “Scuole belle e sicure” attivato con gli assi 11 e 12 dells
SUS del POR Calabria.
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Obiettivo Strategico n. 11
Anche partendo dalte sperimentazioni in materia che il Ministero del lavoro e delle Politiche sociali sta
conducendo sin dal 2013 su tutto il territorio nazionale, la strategia urbana propone un approccio di-
rette alla promozione della vita indipendente e il sastegno all’autodeterminazione delle persone con
disabilitd, non pil considerati “settori” del'intervento di welfare quanto piuttosto criteri ispiratori
complessivi del sistema'®, Accanto a guesto sono improregabili anche gli obiettivi di consolidamento ed
efficacia del processo di inclusione scalastica, di cui Fitalia é guida a livello internazionale. La promo-
zione di una reale cultura della diversitd come valore, 1a facilitazione dellingresso precoce dei bambini
con disabilitd nel sistema formativo, estensione su base di eguaglianza dell'educazione domiciliare per
gravi impedimenti alla frequenza, la garanzia di un'uniforme erogazione del servizio di assistenza nelle
scuole, la formazione degli insegnanti di sostegno ma anche defl’intero personale scolastico, la conti-
Auita tra orientamentofformazione e transizione al lavoro & Vaccesso degli adulti con disability a per-
corsi d'istruzione e formazione permanente sono impegni imprescindibili per una cittd che voglia dirsi
“bella e accogliente™,

Di grande importanza & anche il tema di accessibilitd dell' ambiente fisico, urbano ed architettanico, che
necessita oggi di essere aggiornato per consentire una piena adozione e diffusione dei principi della
progettazione universale,

L'Asse 3 ¢ 'Asse 4 del PON Metro finanziano 'attuazione di progetti e servizi di qualitd che promuova-
no i processt di vita indipendente, compreso Uinserimento lavorativo, e una nuova generazione di in-
terventi per la promozione della partecipazione & eguaghianza delle persone con disabilita. La comples-
sita delle questioni sepra richiamate hanno indotto alla ricerca det coinvolgimento del partenariato so-
cio-economico nelle seelte progettuall connesse alle azioni del PON Metro in tema di “dopodinot” e in-
serimento lavorative di persone con disabilitd per il guale & previsto anche it recuperg di un immabile
confiscato. Sono state svolte su sessioni di Open Space technology e i contributi, in termini di dati per
l# costruzione del guadro di riferimento, idee e spunti progettuali hanno permesso di costruire un awi-
st pubblico realmente tagliato sulle necessita del territorio, nel caso delle azioni per Finserimento tavo-
rativo, e di orientare le scelte progettuali per 13 ristrutturazione di una struttura destinata alla forma-
zione per la vita in autonomia di persone con disabilita,

La SUS del POR Cafabria contribuird al raggiungimento di tale obiettive strategico attraverso
'eliminazione delle barriere architettoniche sugli immobili destinati ad alloggi di propriety pubblica
previsto con 'attivazione delf’azione 9.4.1 . A guesti si aggiungono fe azioni definite neit’Asse 1 del POC
con il progetto Spiagge accessibili ed il potenziamento dei servizi di mobilith per i cittadini diversamen-
te abili

Oblettivo Strategico n. 12

Occorre integrare le risposte gia impostate dal PON Metro e dal PON Inclusione e dirette a anziani, gio-
vani in condizione di disagio occupazionale, Immigrati, famiglie in condizione di disagio abitativo e per-
sone semza dimora, con interventi 1n favore di nuclei familiari monogenitoriali, Occorre dare risposte a
guesta decisa sofferenza diffusa e sf impone il tema delicato della erisi deli’ultimo decennio che inve-
ste, determinando situazioni di povertd conclamate e nuove povertd, come precedentements detto.
Per far cid V'obiettivo strategico sard perseguito attraverso 'asse 3 e 4 det PON con percorsi di housing
socime attraverso i quali saranno create zone prototipali protette, ad alta vivibilith e quatitd delle strat-
ture, indirizzate a una fascia sociale non elevata. Gl "Smart village di social housing”, veri e propri Eco-
vitaggi Innovativi, creati attraverso la riqualificazione di beni confiscati o beni comuni locati priorita-
viamente in periferia, quali vere e proprie comunitd per soggetti, coppie, giovani, soggetti con disabilita

15 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. Osservatorip nazionale sulla condizione delle persone con disabilitd,
Proposta di If programma di azione biennale per o promozione dei diritti e lintegrazione delle persone con disebilitd in
gartuazione delly legislozione nazionale e interngzionale ai sensi dell’art. 3, co. 5, della legge 3 marzo 2009, n. 18.
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& nuclet familiari fragill, disposti in ampie aree con spazi verdi e con servizi in comune g che desiderano
sviluppare un rapporto di mutuo aiuto, anche con la possibitita di usufruire di servizi di assistenza, per
chi ne rappresenta s necessitd, Llnnovatlvitd di tale sdone si accompagna con azioni di servizio orien-
tate a costituire una rete di Servizi di accompagnamento all'housing sociale e residenzialita, sperimen-
tarione di Aziont a Corrispettivo Sociale {ACS) per soggetti con difficoltd abitativa, Servizi innovativi di
supporto al'abitare, servizi di housing e di centro diurno a specifica destinazione anziani 2d infine alla
creazione di una vera e propria Agenzia sociale per la casa, che si occupera di far incontrare la doman-
da e ['offerta, analizzando caso per caso il vero bisogno dei richiedenti.

Obiettivo Strategicon. 13

L'Obiettive sard perseguito attraverso diverse azioni, L'Asse 2 del PON Metro ¢ 'Asse 1 del POC oltre &
finanziare la creazione di piste ciclabili e la riqualificazione di spazi urbant importanti con quello del
Waterfront sostengono la creazione di una Rete dei parchi urbani dell'inclusione sociale dedicati alla
creazione di spazi apertl rivolt] all’aggrepazione sociale anche attraverso la pratica sportiva. L'azione
9.6.6 sostenuta dalla SUS del POR Calabria sard diretta anche alla creazione di spazi di animazione
sociale culturale e la partecipazione collettiva, con la riqualificazione di beni confiscati da destinare alla
creazione di spazi culturali e a realizzazione di un laboratorio dello bivdiversita con orti urbani da far
gestire agli atunni delle scuole della periferia nord della citta, da realizzarsi grazie alla eliminazione di
un ecomostro confiscato alla criminalita organizzata. L'azione si configura come un progetto di
rigenerazicne ambientale wrbana in collegamenio ¢on interventi di  animazione sociale e
partecipazione collettiva per {a gestione di faboratori di agricoltura creativa con finalith pedagogiche e
di educazione al volontariato, Sermpre per facilitare ta cura dei bambint e degli adolescenti, come detto
precedentemente, attraverso la SUS del POR Claabria saranno aiutate le imprese per potenziare |
servizi di cura e di animazione, oltre che la creazione di nuove attivitd anche laborateriali {azione
9.3.2}). Uobiettivo si completa con le azioni 10.7.1 e 10.8.1 descritte di seguito.

Investire nellistruzione, formazione, e nella formazicne professionale per le competenze e
Vapprendimento permanente

Dbiettivo Strategico n. 14

t'ohiettivo strategico conserva una deppia utilitd una relativa alla messa in sicurezza dei luoghi destina-
ti ai bambini ed ai giovani per la loro crescita serena e V'altra alla creazione di spazi pit confortevoli do-
ve realizzare laboratori didattici ed altre attivita per il coinvolgimento dei giovani per far sentire “loro”
le scuple @ gli spazi ad esse annessi oltre che a potenziare il loro inserimento lavorativo attraverso o
realizzaizone di specifici corsi professionali da creare in stretta relazione con la domanda accupazionale
che arriva dai poli industriali (Hitachi) . Tale azione complessa ed ambiziosa sard realizzata con una con-
sistente gquota delle risorse dell’Agenda Urbana attraverso le fre azioni 10.7.1 e 10.8.1 e le azione
10.1.1 & 10.6.2. Le prime due saranno finalizzate alla messa In sicurezza delle scuole soprattutte dal
punto di vista sismico, cor opere collepate all’efficientamento energetico ed allestimento di spazi ludici
ed tnnovativi per Iapprendimento dedicati allo sviluppo di competenze specialistiche. L'attivazione
10.1.1 servira invece a sostensre progetti rivoltt ad aggredire il fenomeno dell'abbandono scolastico
attraverso I3 creazione di una comunita educante che possa sostenere il potenziamento delle compe-
tenze di base ¢ trasversali dei ragazzi al fine di fdurre it rischio di abbandona. Vazione 10.6.2 infing
strutturerd con gl istituti professionali specifici corst formativi e professionalizzanti per l'incontro fra
dormanda e offerta di lavoro e la creadione di nuove professionalitd richieste per la crescita del compar-
to turistice.

Per un focus sulle azioni, sui risultati attesi, sulta localizzazione e sui target principali delle azioni atti-
vate dalla 5U5 del Comune di Reggio Calabria si rinvia al quadro riepilogativo in allegato {Allegato 1)
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4. LE RISORSE INDICATIVE

Le risorse previste e necessarie per I'atiuazione della strategia di sviluppo urbano sostenibile della citta
di Reggio Calabria oltre che dalle risorse del POR secondo quante previsto datla delibera regionale su
Agenda Urbana come dotazione per ogni singola citta, provengone fondamentalmente dalta program-
mazione in atte a valere sul PON Metro e sul Piano degli interventl da realizzarsi nell’ambito del pro-
gramma Operativo Complementare di Azione e Coesione delte Cittd Metropolitane 2014-2010 (FOC-
Metro} recentemente approvato il 5 febbraio 2018 dalla Giunta Comunale della Cittd di Reggio Cala-
bria. Le azioni della Strategia che non rientrano quindi nelle prioritd di finanziamento del POR - Cala-
bria per le citta poli urbani regionali, saranno finanziate a valere su guesti strumenti gia attivi e me-
diante risorse aggiuntive derivanti dal coinvolgimento diffuso dei privati.

Complessivamente fe risorse del POR Calabria richieste nell'ambito di Agenda Urbana ammeontano
complessivamente ad € 39,969.757,48 e, nel rispetto di fabbisogni, obiettivi e risultati attesi prima de-
lineati, vengono richiesti sulle azioni riportate di seguito nel dettagho:
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Azi POR di ] \ . .
Asse "“.““ ' fondo Azione mtegra_zlone al Costo azionhe Totale Asse
riferimentn tre fonti di finanz.
3.3.1 FESR £ 2.700.000,00
332 FESR POIN METRO - ASSE ] € 1.000.0040,00
334 FESR PON METRCQ -~ ASSE 1 € 1.200.000,00
3 [ £.700.000,00
351 FESR £ 1.000.000,00
3171 FESR PON METRO - ASSE 3 € 1.000.000,00
3.7.2 FESR PON METRO - ASSE 3 £ 1.500.000,00
4.1.1. FESR PON METRO « ASSE 2 € £.869.757,00
PON METRO - ASSE 2
4 1.2, .200. - 1.769.757,
4.1.2 FESR POC - ASSE 1 [ 1.200.000,00 £ 11.769.757.00
4,13 FESR PON METRO - ASSE 2 € 3.600.000,00
9.3.2 FESR PON METRO - ASSE 3 € 500.000,00
9.4.1 FESR PON METRO - ASSE 4 £ 500.000,00
9 L €  3.500.000,00
PON METRO - ARSE 3
9.6.6 FESR PON METRO - ASSE 4 £ 2.500.000,00
POC-ASSE 1
10.7.1 FESR FON METRO - ASSE 2 £ 13.000.0G0,00
11 £ 13.500.000,00
10.8.1 FESR PON METRD - ASSE 1 £ 504.000,00
PON METRO - ASSE 3
1G.6.2 FSE POC - ASSE 1 £ 1.000.000,00
12 € 2.500.000,00
POMN METRO - ASSE 3
1.1 FSE POC - ASSE 1 £ 1.500.000,00
Totale SUS

£ 39.969.757,00




5.DESCRIZIONE DELLE MODALITA DI ATTUAZIONE DELLE AZION! INDIVIDUATE
Per tali argomentazdon 5t rimanda al Modello Organizzative e di Funzionamento delQrganismo inter-

medio,

6. MODELLO D GOVERNANCE
Si virnanda af Modello Organizzativo e di Funzionamento dell’ Organismo Intermedio.
Sard necessario che 'Ol possa avvalerst di Assistenza tecnica per tutte fe attivith di verifica necessarie

per "ammissione a finanziamento,
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1.Dati generali

1.1. informazioni

Stato membro

Organismo titolare di PO
Titolo Programma

Numero CCl
Organismo titolare delle funzioni di O

Referente Principale

Organismo Responsabile della Descrizione

Italia
Regione Calabria

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE
2014-2020 - POR Calabria FESR F5E

2014IT16M20P006
Comune di Reggio Calabria

Antonino Cristiano

Comune di Reggio Calabria - Settore Risorse
UE, Mobilita, Smart City

Via Sant'Anna [l tronco, Palazzo Ce.Dir,

indirizzo corpo |

Telefono 0865 3622631

Fax 0965 3622620

Email a.cristiano@repgiocal.it
1.2, Aggiornamento deile Informazioni

Le informazioni fornite nel presente documento si riferiscono al 28/05/2018.
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1.3. Struttura del sistema di gestione e controlio dell’organismo intermedio

I PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE 2014-2020 - FESR F5E {“POR Calabria”) & stato approvato
con decisione della Commissione Europea C {2015) 7227 def 20.10.2015.

Il Dirigente Generale del Dipartimento Programmazione Nazionale e Comunitaria & stato designato
quale Autoritd di Gestione con Delibera di Giunta Regionale n. 346 del 24/09/2015, su proposta
del Presidente. il Dirigente del Settore Ragioneria del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze
& stato designato quale Autorita di Certificazione con Delibera di Giunta Regionale n. 347 del
24/09/2015, su proposta del Presidente. Il Dirigente Generale delAutorita di Audit & stato
designato guale Autoritd di Audit con Delibera di Giunta Regionate n.345 del 24/09/2015, su
proposta del Presidente della Giunta Regionale.

Al fine di garantire I'efficace funzionamento delie Autorita di Audit regionali & stato istituito
YOrganismo di coordinamento nazionale delle Autoritd di Audit del Ministero dell’Economia e
delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato Generale per |
Rapporti con I'UE che svolge un’attivita di supervisione sullefficace funzionamento delle Autorita
di Audit attraverso la valutazione ex ante dell'adeguatezza della struttura organizzativa delle
singole Autorita e fa valutazione in itinere dell’efficacia delle attivita di audit e del mantenimento
dei requisiti di conformita analizzati in sede di designazione.

Inoltre, al fine di assicurare una costante azione di impulso e coordinamento, nonche di vigilanza,
sul corretto ed efficace funzionamento dei sistemi di gestione & controlio attivati per i programmi
operativi, & stato istituito uno specifico Presidioc Nazionale di vigilanza e coordinamento cui
partecipano, per guanto di rispettiva competenza, le seguenti Amministrazioni centrali:

+ Presidenza del Consiglio dei Minisirh;

+  Agenzia per la Coesione Territoriale;

. Ministeto del Lavoro e delle Politiche Sociali — Direzione Generale per le Politiche attive & passive
del Lavoro;

« Ministero delle Politiche Agricole Afimentari e Foreslali ~ Dipartimento delle politiche europee e
internazionali e delle sviluppo rurale ¢ Diparimento delle politiche competitive, della gualith
agroalimentare, ippiche e della pesca;

«  Ministero dellEconomia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stalo -
HGRUE,

A seguito dell’ approvazione delia Strategia di Sviluppo Urbano Sostenihile {c.d. Agenda Urbana}, &
previsto che le cittd considerate Poli urbani della Regione, tra le quali Reggio Calabria, vengano
individuate quali Autoritd Urbane e Organismi Intermedi (O} con funzioni delegate di selezione
delte operazioni nell'ambito del FESR ai sensi dell’art. 7 del Regolamento FESR 1301/2013.

1 SI.GE.CO. dell’OI di Reggio Calabria si compone del presente documento {(“Modello organizzativo
e di funzionamento Ol = Comune di Reggio Calabria”}, approvate con deliberazione della Giunta
Caomunale n. ........ del v, degli allegati richiamati alla pagina 2 e di una serie di strumenti
operativi che riguarderanno tutte le attivita chiave svolte in seno all'Ol stesso e che verranno resi
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disponibili sulla base dei flussi e delle procedure previste nello stesso. Tali strumenti e le eventuali
modifiche non sostanziali al S1.GE.CO. saranno messi a punto dalla struttura dell’Ol e approvati con
apposito decreto dell’ AU.

LAl comunica tempestivamente all’AdG eventuali modifiche significative al proprio SLGE.CO.,
fornendo tutti gl elermenti utili 2 dimostrare I'adeguatezza e la conformitd delle nuove procedure
& soluzioni organizzative,

L'Organismo Intermedio di Reggio Calabria si conforma alle istruzioni operative contenute
altinterno det 5i.Ge.Co. del POR Calabria, nel rispetto delle assegnazioni e delle competenze
descritte nel proprio funzionigramma, a riprova degli impegni assunti dall’Q.l. in fase di atto di

delega.

Il modelic organizzato adottato rientra nello schema organizzativo generale di tutto il POR
Calabria rappresentato nella figura 1 che Hlustra i rapporti tra tutti | soggetti coinvolti

nelf'attuazione del Programma.

Flgura 1- Diggearma del sisterma. Aatoritt of Gastione/Autorita di Certificarions/Autaritd i
Audit/Crganismi Intermedi e relativi rapporsl Grganizeativi

Commyissions
Europea
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2. Organismo Intermedio
2.1. L'Organismo Intermedio e le sue funzioni principali

2.1.1. Funzioni e compiti dell’Organismo Intermedio

L'l & responsabile defla gestione degli interventi di sviluppo urbano sostenibile di competenza
finanziati dal POR Calabria = Agenda Urbana nel territorio su cui interviene il Programma, in
conformita at principio della sana gestione finanziaria. A tat fine organizza le proprie strutture, le
risorse umane e tecniche, in modo da assicurare o svolgimento dei compiti delegati, sutla base
delle indicazioni fornite dall’AdG, in conformita con i Regolamenti comunitari e con la pertinente
norfativa nazionale e in coerenza con gli obiettivi perseguiti nel rispetto di criteri di efficacia e di
efficienza dell’azione amministrativa.

{'Organismo Intermedio & delegato della selezione & della gastione delle operazioni previsti dalla
Strategia di sviluppo urbano sostenibile allegata alla presente convenzione afferenti alle azioni
degli Assi 2, 4, 9, 11, finanziati dal POR Calabria FESR/FSE 2014-2020.

a) Per quanto concerne gli ambiti generali di propria competenza;

a) garantisce la corretta gestione finanziaria per quanto concerne le attivita di propria
competenza e in coerenza con le disposiziont normative comunitarie sopra menzionate;

b) emette gli atti di impegno, concessione, rideterminazione, liquidazione, revoca g presa
d'atto di rinuncia dei contributi nei confronti dei beneficiari degli interventi finanziati;

) applica le procedure stabilite dal’Autorita di Gestione in caso di irregolarita e di recupero
degh importi indebitamente versati, ai sensi dell’articolo 122 par. 2, del Reg. (UE} N.
1303/2013;

d) comunica analiticamente all’Autorita di Gestione glt atti di cui alla lettera b) unitamente ad
un elenco riepilogativo degli stessi;

e} alimenta e mantene aggiornato il sistema informativo di gestione e monitoraggio del POR
Calabria FESR /FSE 2014-2020 con le informazioni concernentl |'avanzarnento finanziario,
procedurale e fisico di tutte le operazioni selezionate nell’ambito della Strategia di Sviluppo
Urbane Sostenibile ivi compresa I'alimentazione del fascicolo elettronico del progetto;

f) pgarantisce I'attuazione degli interventi della Strategia secondo le tempistiche definite con
YAdG;
g) rende disponibili ai beneficiari le informazioni relative alla attuazione delle operazioni cosi

come concordate con I'AdG;

h) assicura che i propri uffici ed i beneficiari delle operazioni utilizzino il sistema di
registrazione e conservazione informatizzata dei dati che sara istituito dalla AdG ai sensi
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)
k)

n}

0}

p)

o)

f}

dell’art. 125 del regolamento £U 1303/2013, necessari per la sorveglianza, la valutazione,
fa gestione finanziaria, i controlli di | livelle e gli audit, verificandone la corretta
implementazione, inclusa "archiviazione elettronica det dati nel rispetto di quanto previsto
dail’articolo 140 dal Regolamento UE 1303/2013;

trasmette per via elettronica le attestazioni di spesa e 1 dati finanziari delle singole
operazioni. Le trasmissione effettuate sono inoltre accompagnate da una previsione degli
importi per 1 quali YOI prevede di presentare domanda di pagamento per esercizio
finanziario in corso ed in quello successiva (rif. 2.2.3.13 del §i.Ge.Co. del POR Calabria
FESR/FSE 2014 — 2020);

assicura il rispetto di quanto previsto dall’art. 65 comma 6 del Reg. (UE) 1303/2013;

concorre con "Autorita di Gestione, a garantire il rispetto degli obblight in materia di
informazione e pubblicitd previsti dai Regolamenti comunitari e contribuisce alla strategia
di comunicazione dell’informazione e pubblicita con particolare attenzione alia pagina web
dedicata http://calabriaesuropa.regione.calabria.it/website/;

assicura che i beneficiari adempiano a tutti gli obblighi in materia di informazione e
pubblicith previsti all'articolo 115 e dal relativo allegato XH del Regolamento (UE) n.
1303/2013, con particolare riferimento alle responsabilitd poste in capo ai beneficiari
di cui al punfo 2.2 del citato allegato Xi, nel rispetto delle disposizioni di cui agli articoli da
3 a 5 del Regolamento di esecuzione (UE) n. 821/2014 ed in coerenza con la strategia di
comunicazione del Programma;

per le operazioni afferenti alla realizzazione di interventi infrastrutturali pubblici ed
all’acquisizione di beni e servizi effettua una rilevazione trimestrale dei dati di
avanzamento sulla base di modelli predispostt dall’ Autorita di Gestione;

fornisce all’ Autoritd di Gestione, secondo te scadenze che saranno da questa comunicate, |
dati relativi ai progressi compiuti dalla totalitd delle operazioni ricomprese nella strategia,
in termini procedurali, fisici e finanziari;

utilizza e aggiorna le piste di controllo per le operazioni di propria competenza, secondo le
procedure stabilite dall’Autorita di Gestione e nel rispetto dei regolamenti comunitar;

fornisce all’Autorita di Gestione, secondo i termini stabiliti da questa, tutte le informazioni
utilti ai fini della predisposizione del corredo informativo necessario allo svolgimento del
Cornitato di Sorveglianza del POR;

partecipa aghi incontri di coordinamento, ai gruppi di lavoro organizzati dallAdG e alle
riunioni det Comitato di Sorveglianza;

contribuisce alla elaborazione delle relazioni di attuazione annuali e finali di cui all’articolo
50 e 111 del Regolamento UE 1303/2013 inviando i dati e le informazioni di propria
competenza all'AdG nei tempi definiti dalla AdG di cui ai par. 2.2.3.12, 2.2.3.13 ¢ 2.2.3.14
del 5i.Ge.Co. del POR Calabria FESR/FSE 2014 - 2020;
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s) pone in essere ogni adempimento di natura procedurale finalizzato alla sorveglianza
sull'esecuzione delle operazioni selezionate nell'ambito della Strategia di Sviluppo Urbano
Sostenibile in termini di rispetto della disciptina comunitaria applicabile e di ottemperanza
alle modalita attuative ed ai termini di esecuzione previsti dal Programma Operativo
Regionale FESR/FSE Calabria 2014/2020;

t) applica le procedure adeguate a garantire il rispetto della normativa in materia di aiuti di
Statol, appalti, progetti generatori di entrate’,

2. Per quanto concerne 1a selezione e I'attuazione delle operazioni, I'Ok:

a) & responsabile della selezione delle operazioni, applicando e metodologie e |
criteri di selerione approvati dal Comitato di sorveglianza ai sensi dellart. 110,
paragrafo 2, lettera a), del Regolamento (UE} n. 1303/2013, nonche assicurando
che questa selezione sia coerente con quanto previsto dal Programma e con le
pertinenti strategie per lo sviluppo urbano sostenibile;

b) elabora, nei limiti della delega, le procedure ed i criteri di selezione delle operazioni, ai
sensi dell’art. 125, paragrafo 3, del Regolamento {UE) n. 1203/2013.

¢) attiva le procedure di selezione delte operazioni la cui azione di riferimenta &
individuata nel documento di strategia;

d} in esito alle attivita selettive predispone la graduatoria delle operazioni ammissibili e
non ammissibili a finanziamento con le risorse rese disponibili dal POR FESR FSE
Calabria 2014/2020 per le singole azioni di riferimento;

e) predispone i provvedimenti di ammissione 3 finanziamento delle operazioni
ammissibili e stipula le convenzioni funzionali a disciplinare la fase di attuazione delle
operazioni adottando la modulistica allegata al documento “descrizione dei sistemi di
gestione e controllo” del POR per ta tipologia di intervento individuata;

f) garantisce che le operazioni selezionate rientring nell’ambito di applicazione del
fondo o dei fondi interessati, siano coerenti con i criteri di selezione approvati e
possano essere attribuite alle categorie di operazione previste nel POR;

g) fornisce ai potenziali beneficiari, prima del’ammissione a finanziamento delle
operazioni, indicazioni specifiche sulle condizioni per il sostegno a ciascuna operazione
nel rispetto di quanto previsto dall'art. 67, paragrafo 6, del Regolamento {UE) n.
1303/2013, indicando il metodo da applicare per stabilire i costi dell'operazione
conformemente con quanto stabilito dall’AdG;

b Circolare prot. N, def 12/12/2017 e le Linee Guida in materia di aiuti di stato di alla deliberazione defla Gitnta
Regionale n. 71 del & marzo 2018,

> Circolare Protocollo Generale ~ SIAR N° 0062894 del 21/02/2018; Calcolo del contribute massimo concedibile per le
operazioni che generano entrate nette - Artt. 61 e 65 par. & del Reg. 1303/2013 - Linee Guida.
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hj

)

fornisce ai beneficlari indicazioni contenenti le condizioni per il sostegna relative a
ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici concernenti | prodotti o servizi da
fornire nell’ambito deli’operazione, il piano finanziario e il termine per 'esecuzione;

accerta che 1 beneficiari abbiano la capacita amministrativa, finanziaria e
operativa per soddisfare le condizioni di cui alla precedente lettera f) prima
dell’approvazione defi’operazione:

contribuisce, nel guadro di riferimento di cui all’art. 5 del Reg. (UE) n. 1303/2013,
all'organizzazione delle  attivita  di confronto pubblico e consultazione con il
partenariato istituzionale e socio-economico e ambientale a livello territoriale nel
rispetto  del Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 recante un codice europeo di
condotta sul partenariato nel'ambito dei fondi strutturali e di investimento
eurgpei.

Per quanto concerne la gestione finanziarla ed it controllo delle attivita delegate, I'0l:

a)

b)

d)

attua il propric modelo organizzative e di funzionamento incluse nella Strategia in
modo da assolvere con efficacia alle funzioni ed ai compiti delegati dalf Autorita di
gastione, in coerenza con quanto previsto dal POR Calabria e con il sistema di
gestione e controllo e le procedure definite dalllAdG, nel rispetio di auanto
previsto dall'allegato Il del Regolamento (UE) n. 1011/2014 per le funzioni ad
ess0 delegate;

sottopone alll AdG eventuali propaste di modifiche significative al propric modello
organizzativo e di funzionamento, fornendo futti gli elementi utili a dimostrare
I'adeguatezza e la conformita della nuova struttura organizzativa proposta al
sistema di gestione e controllo del Programma;

definisce, ai fini del pagamento delle spese da sostenere e del rimborso delle
spese sostenute in attuazione delle operazieni che beneficiano del POR, modalita
organizzative e procedurali per assicurare, da parte deghi uffict competenti, lo
svolgimente dei controlli sulle procedure di selezione delle operazioni e sulla
correttezza  deila spesa, conformemente al diritto  comunitaric e nazionale
applicabile, al Programma operativo e alle condizioni per il sostegno dell'operazione,
tenuto conto del principio di separazione defte funztoni di gestione dalle funzioni
di controllo, e delle indicazioni fornite dall'AdG:

garantisce che i beneficiari mantengano un sistema di contabilith separata o una
codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a ciascuna
aperazione;

per ciascuna operazione, secondo le modalita previste dall’articolo 6 della presente
Convenzione, riceve, verifica, convalida e trasmette all’AdG, attraverso il sistema
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informativo, le richieste di trasferimento delle risorse finanziarie per il pagamento o il
rimborso delle spese dei beneficiari e adempie a tutti gli obblighi di propria
competenza, inclusa fa verifica della corretta registrazione sul sistema informativo
della documentazione relativa alle spese effettivarmente sostenute, al fine di
assicurare il rispetto del termine di 90 giorni per | pagamenti ai beneficiari a norma
dell’articoto 132 del Regolamento (UE} n. 1303/2013;

f} adotta gli atti necessari a garantire il perseguimento degli obiettivi di spesa prefissati
al fine di evitare, per quanto di competenza, di incorrere nel disimpegno delle
risorse;

g) assicura, per quanto riguarda i documenti contabili da mantenere e la documentazione
di supporto da conservare, il rispetto della pertinente pista di controllo del POR
FESR /F5E Calabria;

n) comunica al'AdG le irregolarita, le frodi o le frodi sospette riscontrate a seguito
delle verifiche di propria competenza e adotta le misure correttive necessarie, nel
rispetto delle pracedure definite dalfl’AdG di cui all’allegato Il del Regolamento (UE)
n. 1011/2014;

i) su richiesta del’AdG, fornisce le informazioni necessarie per la predisposizione
della dichiarazione di affidabilith di gestione e la sintesi annuale ai sensi
deli’articolo 59, paragrafo 5, lettere a) e b), def Regolamento finanziario (UE, Euratom)
n. $66/2012;

i) fornisce ta necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo
svolgimento deil compiti a questi assegnati dai Regofament comunitari per il
periodo  2014-2020, in particolare ai controllori di 1 livelio incaricati dal Settore
Controlli deli’ Autorita di Gestione, all‘Autoritd di gestione stessa, all’Autorita di audit,
ai funzionari della Commissione europea, ed ai funzionari della Corte def conti

europeaa;

k) collabora, per quanto di competenza dell’Ol, all'assolvimento di ogni altro onere ed
adernpimento previsto a carico dellAdG dalla normativa comunitaria in vigore,
per tutta la durata della presente Convenzione.

4, 'Ol si impegna a trasmettere all'AdG, su sua richiesta, ogni informazione necessaria e/o
documento utile a verificare la corretta attuazione delie funzioni delegate.

5. L'O.L dovrd organizzare le proprie strutture tecnico-amministrative, secondo guanto
previsto nella Strategia, in modo da assicurare il rispetto di criteri di efficacia e di efficienza
dell'azione amministrativa e, a tal fine, si impegna ad adottare le iniziative necessarie al
rafforzamento amministrative per una efficace attuazione del programma.
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2.2. Organizzazione e procedure dell’Organismo Intermedio

2.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita

It POR Calabria ~ Agenda trbana prevede la delega delie funzioni di OI alle ¢.d. Autoritd Urbane,
come definite ai sensi dell’art. 7 del Regolamento (UE) 1301/2013 e individuate nei Comuni Poli
urbani della Regione.

A tal fine FAU del Comune di Reggio Calabria organizza e proprie strutture, le risorse umane e
tecniche in modo da assicurare sia lo svolgimento dei compiti delegati dail’ AdG del POR Calabria in
qualita di O, sia la realizzazione dei progetti a titolarita del Comune di Reggio Calabria in qualita di
principale Beneficiario del Programma.

L'AU per la Citta di Reggio Calabria, nello svolgimento del suo duplice ruola di Ol e di Beneficiario
del POR Calabria, si avvale di un’Unitd di Progetto intersettoriale (UPI) appositamente istituita
nell’ambito detla struttura del Comune e organizzata in 3 aree - articolate ai loro interno in team -
tui si aggiunge una Segreteria e affari generali ed un tema monitoraggio. La supervisione sulla
coerenza e conformitd del modello organizzative e di funzionamento con il Si.Ge.Co. del POR &
affidata al referente per il 5i.Ge.Co., che ne cura inoltre I'aggiornamento, comunicando all’'AdG e
eventuali modifiche intervenute,

L’AU assicura, attraverso un'adeguata procedura di selezione, che il personale assegnato all’UP| sia
in possesso delle specifiche competanze tecniche e amministrative necessarie per il corretto
aspletamento delle funzioni di cui & titolare 'Ol Qualora ritenuto opportuno, 'AU pud disporre il
ricorso all'utilizzo di personale esternc dotato di competenze professionali specifiche non
individuabili alVinterno dell Amministrazione, che verrd selezionato nel rispetto della normativa
vigente in materia e dei regolamenti adottati dall’Ente. in ogni caso, fa dotazione complessiva di
personale dell’'UPl in misura adeguata alle funzioni svolte & assicurata per lintero ciclo di
programmazione 2014-2020, anche attraverso procedure adeguate per la gestione dei cambi di
personale {es. passaggio di consegne), dei posti temporaneamente vacanti e per la sestituzione in
caso di assenza prolungata.
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Figura 2 - Organizzazione e strutiurg dell'Upt Ol POR Agenda Urbana Reggio Calabria

Funzioni di beneficiicio

Il modello organizzativo del’UPI rappresentato nellorganigramma si basa su una struttura
gerarchica di tipdfunzioria!e e flessibile, che assicura |3 ripartizione € separazione delle funzioni di
Beneficiario da quelle di OI, g, nel’ambito delle funzioni di O1, tra le attivith di gestione dei progetti
e quelle di verifica e controllo, in conformit alie prescrizioni della normativa di riferimento.

Al personale interno all'Ente si prevede di affiancare da 3 a 5 consulenti con funzioni di supporto
specialistico ed assistenza tecnica.

Si riporta di seguito una descrizione dettagliata deil’organigramma, con indicazione delle attivitd e
dei procedimenti di competenza a livello di area e di singolo team e delle unita di personale
dedicate con I'indicazione del dato ETP {equivalente tempa pieno):

Responsabife dell’OL (ETP 0,40):

¢ coordinamento delie funzioni di AU per Vattuazione defla Strategia di Sviluppo Urbano
snstenibile POR ~ Agenda Urbana;

e coordinamenta delle attivitd dell'Organismo Intermedio nei rapporti con |'Autorita di
Gestione del Programma, con gli altri Organismi Intermedi e con gli altri comuni coinvolti
nell'attuazione degli interventi e con le relative strutture tecniche, nonché con gii altri
settori de! Comune di Reggio Calabria;

¢ responsabilits per |a selezione delle operazioni;
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supervisione sull’attuazione degli interventi;

Adozione di misure correttive per contrastare le eventuali criticita in fase di attuazione.

Referente del SiGeCo e per 'atfuazione degli interventi (ETP 0,80}

supervisione sulla coerenza e conformita del modello organizzativo e di funzionamento con
il 5i.Ge.Co. del POR; aggiornamento del modello stesso;

presidio sull’attuazione delle operazioni, con particolare riferimento al rispetto dei
cronoprogrammi di progetto e ali’avanzamento degli interventi

predisposizione di previsioni di pagamento e istruttorie finalizzate a sottoporre al
responsabile dell’Ol proposte di interventi di accelerazione della spesa al fine di evitare,
per quanto di competenza, di incorrere nel disimpegno delle risorse;

monitoraggio dello stato di avanzamento degli interventi selezionati;

comunicazione al Responsabile dell’Ql delle eventuali criticitd nell avanzamento delle
aperaziont;

coordinamento del team rmonitoraggio, per il quale si prevedono due unita di personale,
che avrd il cormnpito di curare la reportistica sull’avanzamento delle operazioni.

Segreteria e affari generali

Svolge attivita trasversali alle funzioni di Ol e di Beneficiario:

-

&

affari generali, protocolio, archivio e gestione delle richieste di accesso agli atti;

organizzazione della partecipazione dell’Ql agli incontri di coordinamentao attivati dall’ AdG
e alle riunioni del Comitato di Sorveglianza del POR - AGENDA URBANA;

gestione amministrativa, giuridica e economica del personale dell’Unita di Progetto;

gestione e manutenzione delle dotazioni strumentali - informatiche e non — degli uffici.

Unita di personale (4 totale):

1 unita di categoria C {Settore Risorse UE-Mobhilitd-SmartCity} ETP 0,50;
2 unita di categoria B (Settore RisorseUE-Mobilita-SmartCity} ETP 0,30;
1 unita di categoria A (Settore RisorsellE-Mobilitd-SmartCity} ETP 0,30;
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Funzioni di C)rgaﬁismd}iﬁtermedio e

Area gestione

£ responsabile delle attivitd di selezione delie operazioni, presidio dell’attuazione e comunicazione
ed & organizzata nei seguenti team:

TEAM SELEZIONE DELLE QPERAZION!

supporto alia definizione e applicazione delle metodologie e dei criteri di selezione
approvati dal Comitato di Sorveglianza ai sensi dell’art. 110, paragrafo 2, lettera a), del
Regolamento (UE} 1303/2013;

1struttoria schede progetto e schede di verifica dei criteri di selezione e coerenza can il POR
Calabria, ai fini dell'ammissione a finanziamento;

sostegno all’AdG per I'elaborazione delle relazioni di attuazione annuali e finali di cui
all'articolo 50 e all’articolo 111 del Regolamento (UE) 1303/2013, attraverso Finvio entro i
15 aprile di ogni anno fino al 2023 delle parti di propria competenza, salvo diverse
Indicaziont delW AdG stessa;

supporto specialistico tecnico giuridico e help desk amministrativo ai Beneficiari per la
corretta e tempestiva realizzazione delle operazioni.

Unita di personale (3 totale):
1 unita di categoria D {Settore RisarselJE-Maobilita-SmartCity) ETP (,50;

1 unitd di categoria D (Settore Gestione Tributi e Appalti ) ETP 0,30;

e 1 unitd di categorin D (Settore Welfare e Partecipatel unita di cotegoria C {Settare
RisorselJE-Mobilitd-SmartCity} ETF 0,40; .
TeEAM COMUNICAZIONE

e Contributo alfottuozione della strategia di comunicazione del Programma, in osservanza
agli obblight in materia di informazione e pubblicitad previsti dall'articolo 115 e dal refativo
allegato Xl del Regolamento (UE} n. 1303/2013 per gli interventi di sviluppo urbano
sostenibile di propria competenza,

e comunicazione ai potenziali beneficiari delle opportunita di finanziamento offerte dal
Progratnma.
Unita di personale (2 totale):

0O 1 unitd di eategorio C (Settore Segreteria Generale / Organi di Governo} ETP 0,30

Molelio Organizzative (1 Reggia Catabria 15

Autoritd Urbana di feggio Calabria - UPE O Agenda Wrbana



il

1 unité di categoria [ (Settore (Settore RisorselUE-Mobilitd-SmartCity) ETP 0, 25.

Le attivita di comunicazione del POR Colabrio saranno svolte anche con il supporto del Centro
Europe Direct, attive presso il (Settore RisorselUE-Mobilita-SmartCity);

Area verifiche ed autocontrollo

E responsabile delle attivita di verifica, autocontrollo, rendicontazione e gestione finanziaria ed &

organizzata nei seguenti team:

1

M

i

TEAM AUTOCONTROLLO

svolgimento delle attivitd di autocontrolio sulla correttezza della spesa, sulla conformita ai
criteri di selezione approvati dal Comitato di sorveglianza e sulla coerenza con gli obiettivi
del POR Calabria, effettuati sulla base delie Check List e delle piste di controlio fornite
dalt’AdG preliminarmente aila presentazione delle domande di rimborso;

espletamento delle verifiche volte a garantire che i Beneficiari mantengano un sistema di
contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per tutte ie transazioni relative
a cidscuna Qperazione;

espletamento delle verifiche volte ad assicurare che i Beneficiari adempiano a tutti gli
obblighi in materia di informazione e pubblicitd previsti all’articolo 115 e dal relativo
allegato Xl del Regolamentoe (UE) n. 1303/2013;

espletamento delle attivitd di analisi dei rischi di frode e di eventuale pianificazione delle
aziani volte a mitigare tali rischi (il referente del team “Controili” & individuato quale
“Referente per la valutazione e la gestione dei rischi di frode del Programma”);
comunicazione alAdG delle irregolaritd, delle frodi o delle frodi sospette riscontrate a
seguito delle verifiche di propria competenza e adozione delle misure correttive
necessarie, nel rispetto delle procedure definite dalfAdG di cui all’allegato il del
Regotarmento (UE} n. 1011/2014;

Unitg di personale (3 totale):
1 unita di categoria D (Settore RisorseUE-Mobifita-SmartCity) ETP 0,40

1 uniti di categoria D (Settore Segreteria Generale) ETP 0,25
1 unitd di categoria B (Settore RisorselUE-Mobilitda-SmartCity) ETP 0,25

TEAM GESTIONE FINANZIARIA

trasmissione per via elettronica all’AdG, salvo diverse indicazioni di quest’ultima, ai fini
della sorveglianza, entro il 10 gennaio, il 10 luglic ed il 10 ottobre, delle dichiarazioni di
spesa e dei dati finanziari delle singole operazioni e di una previsione degli importi per i
quali 'Ol preveda di presentare domanda di pagamento per Vesercizio finanziario in corso
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e quello successivo, nel rispetto di quanto previsto dallart. 112 del Regolamento (UE)

1303/2013;
ricezione, verifica, convalida e trasmissione all’AdG, attraverso il sistema informativo, delle

domande di rimborso dei Beneficiari ed espletamento di tutti gli adempimenti di propria

competenza;
supporto afl’Area Attuazione per la trasmissione allAdG, attraverso il sistema informativo,

»
delle domande di rimborso presentate dall’Ente in qualitd di Beneficiario ed espletamento
di tutti gli adempimenti di propria competenza,

» gestiore delle risorse finanziarie e monitoraggio delle disponibilita e delle necessita di
cassa a fronte delle previsioni di spesa.
Unitd di personale (4 totale):

0O 1 umnité di categoria D (Settore RisorseUE-Mobilita-SmartCity) ETP 0,35
1 unitd di categorio D (Settore Programmazione economica e finanziarial ETP 0,25

Ol 1 unitd di cotegoria C (Settore Programmazione economicd e finanziaria) ETP 0,20

O 1 unita di categoria B (Settore RisorselIE-Mabilita-SmartCity) 0,25

Muddella Organtzzative (1 Reggio Calabria 17

Antarity Urlana di Reggio Calakeia — UPL D1 Agenda Urkana



Funzioni di Beneficiario 0 o

Area attuazione progetti a titolaritd del Comune

E responsabile dell’adempimento di tutte le prescrizioni concernenti fa realizzazione delle singole
operazioni a titolarita del Comune, al fine di assicurarne fa pronta canclusione nel rispetto delle
modalita e delle tempistiche approvate in sede di ammissione al finanziamento. E' responsabile
delle seguenti attivita:

s espletamento delle procedure pubbliche di affidamento per la realizzazione delle attivit
progettuali, nel rispetto della norrmativa comunitaria & nazionale vigente in materia di
appalti e dei criteri di selezione delle operazioni approvati dal Comitato di Sorveglianza:

*» comunicazione periodica degli stati di avanzamento finanziario, procedurale e fisico,
conformemente alle modalithd e alla tempistica opportunamente concordate con FAU,
tramite il sistama informativo Delfi;

s realizzazione di tutte le ulteriori attivita previste nel corso delia realizzazione dei progetti
sino alla foro conclusione {es. verifiche, collaudi, etc.).

+ definizione, redazione e implementazione delle procedure di attuazione {es. bandi, avvisi,
procedure concertativo-negoziali} sulla base delle linee di indirizzo ricevute dall’ AU e delle
note orientative dell'Autorita di gestione;

» verifica, convalida e trasmissione all’AdG, attraverso il sistema informativo, delle domande
di rimborso per gli interventi a titolaritd dell'Ente, con il supporto del Team Gestione
Finanziaria;

it coordinamento delle attivita di quest’area & attribuito, per Asse di riferimento, ai dirigenti dei
Settori Comunali cui viene affidata ["attuazione degli interventi.

ETP complessivamente attribuite {esclusa Vattivitd inerente ta progettazione ed implementazione
degli interventi): 2

2.2.2. Procedure per il personale dell’Ol e per la comunicazione delle stesse al
personale

Le procedure scritte per it personale dell'Ol sono adottate con decreto delllAU. Dopo
'approvazione, vengono pubblicate sul sito istituzionale e adeguatamente comunicate a tutti i
soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma. L0l assicura la  diffusione di linee
guida/documenti esplicativi delle procedure nonché la realizzazione di sessioni formative, con
particolare attenzione alla formazione del nuovo personale e ali'aggiornamento del personale in
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caso di modifiche sostanziali alfle procedure, in coerenza con quanto previsto dail’art. 8 del Piano
Triennale per ia Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.} del Comune di Reggio Calabria.

It tearn “Comunicazione” supporta I'AU nella definizione di procedure per la diffusione di tutte le
procedure al personale deli’0i, garantendo la presenza di un “fascicolo def personale” che attesti
la presa visione da parte di tutto il personale interessato dal presente documento, degli strumenti
operativi, delle procedure scritte per il personale e di tutti gli eventuali aggiornamenti. If fascicolo
del personale conterrd anche te informazioni sulla partecipazione alle attivitd formative
organizzate e/o identificate come di interesse dall’AU con il supporto del team “Comunicazione”.

'O predispone al riguardo un proprio Piano detla Formazione interno rivolto al personale
deltUPL

Procedure per la gestione det cambi di personale

Nel rispetto del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante "Norme generali suli’ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle Amministrazioni pubbliche” e del vigente Contratto Coltettivo Nazionale di
Lavoro relative al personale degli Enti locali, in caso di assenza profungata del personale, O
sesicura attribuzione delle relative funzioni ad altra risorsa con competenze adeguate alla
specifica attivith da svolgere. La procedura di mobilita interna del personale & disciplinata dalf’art.
g.-Mabilita interna del vigente regolamento Ordinamento Uffici e Setvizi (Allegate 9).

Inoltre, in ogni caso di cambio di personale, verra assicurata una fase di passaggio di consegne al
nuovo incaricato, tramite la predisposizione di note di sintesi delle attivita pendenti e delle
corrispondenti fonti di informazione e documentazione attuativa,

Procedure per la prevenzione dei conflitti di interesse

If vigente Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Reggio Calabria {allegato 3), cui
si rimanda, agli artt. 4, 5 e 6 descrive le procedure per i casi di potenziale conflitto di interesse sia
con riferimento alla partecipazione ad associazioni ed organizzazioni, alla comunicazione di
interessi finanziari, allobbligo di astensione. Il dirigente istituisce ai sensi deli'art. 6, ¢. 3 del
regolamento, un apposito registro dei casi di astensione valutati e censiti ed attua
conseguentemente un’adeguata politica di separazione delle funzioni.

Prevenzione della corruzione

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione defla
corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” ha introdotto numerosi strumenti per
la prevenzione e la repressione del fenomeno corruttive ed ha individuato i soggetti preposti a
mettere in atto iniziative in materia. Come previsto dalle disposizioni legislative e in coerenza con
it Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), il Comune ha quindi adottato con Deliberazione della
Giunta Cormunale n. 78de! 20aprile 2017{ allegato 2) il propric P.T.P.C. per gli anni 2017-2019,
insieme al Programma Triennale per la Trasparenza e I'tntegritd {P.T.T.1}, che, come previsto
dall‘art. 10, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013, ne costituisce un'apposita sezione.
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Le disposizioni di riferimento prevedono obbligatarie attivita di pianificazione per 1a prevenzione
della corruzione nei diversi settori della organizzazione amministrativa, misure di pubblicit delle
informazioni, sia a carattere generale che con riferimento a settori specifici (es. appalti),
disposizioni sughi arbitrati, sui procedimento amministrativo, sulle incompatibilitd e sugli incarichi
esterni, sugh incarichi dirigenziali, sull'incapacita del soggetti condannati ad assumere incarichi,
sulla decadenza, sui codici di comportamento e sulla responsabilita disciplinare, sulla tutela dei
denuncianti, anche mediante apposite procedure di formazione del personale. Tali misure si
estendono anche alle Societa a partecipazione pubblica per “le parti in cui tali soggetti sono
espressamente indicati come destinatari”,

Neil'ambito del’ Amministrazione comunale, in applicazione all'art. 1, comma 7 della Legge
190/2012, ii Segretario Generale, quale figura indipendente, & stato individuato per il ruolo di
referente responsabile per 'applicazione e la vigilanza della normativa legislativa e regolamentare
in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione {inter alio I, n. 19072012 e ss.mm.ii. &
D.lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.). Nell’esercizio di tali funzioni il Segretario Generaleé coadiuvato
dalla conferenza dei dirigenti e dalle AP (Alte Professionalitd, n.d.r) incardinate presso la
Segreteria Generale, tra cui I'AP "Gestione del Piano Anticorruzione e della Trasparenza”,

t P.T.P.C, redatto alla luce delle indicazioni contenute nel P.N.A., ha la finalita di:

evidenziare le aree e le attivita maggiormente esposte al rischio di corruzione {art. 6), a partire
da guelle che la Legge 190/2012 gia considera come tali, tra fe quali:

[} autorizzazione o concessione in genere;

H) scelta del contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta;

N} concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausii finanziari, nonché
attribuzione di vantaggt economici di qualungue genere;

IV) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all’art, 24 del D.Lgs. n. 150 del 2009.

assicurare le prime misure, gli interventi organizzativi e la declinazione dej sistemi di controllo
destinati a prevenire il rischio di corruzione e/o di iliegalita nelle materie di cui sopra (art. 7);

tdentificare | compiti e i doveri di dirigenti & dipendenti comunali (artt. 3 e 4), garantendo
Fidoneita, morale e operativa, del persanale, anche attraverso |a tutels del dipendente che
effettua segnalazioni di illecito (c.d. “whistleblower”, art. 5), attraversa attivita di formazione
del personale {art. 8), attraverso 'adozione di un regelamento per la gestione di potenzali
conflitti di interesse degli amministratori (art, 9), attraverso fa sottoscrizione di una clauscla
anti-pantouflage(art. 4, comma 2) e attraverso misure di rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivitd nel cui ambito & pily elevate it rischio che sizno
commessi reati di corruzione e che siano causati effetti negativi all'integrita e al
funzionamento dell’amministrazione {art. 1, comma 10, lettera b), Legge n. 190/2012);
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indicare le modalith di assolvimento degli obblighi di pubblicits, trasparenza e diffusione di
informazioni secondo gquanto disposto dal D.lgs. n. 33/2013, recante “il riordino della
discipling riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza € diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche gmministrazioni”.

assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle inconferibilita e le incompatibilita;
assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei dipendenti.

{P.T.T.I. ha lo scopo di:

assicurare |a trasparenza dell'attivita smministrativa, attraverso la pill ampia diffusione e
conoscibilita deli’organizzazione e del funzionamento del Comune;

garantire la massima trasparenza dei risultati dell’attivita amministrativa e delle risorse
impiegate per il lore perseguimento;

definire le modalita e gli strumenti di comunicazione che assicurino la trasparenza delle
informazioni.

Le misure previste nel P.T.C.P. sono vincolanti per tutto il personale comunale e la loro mancata
osservanza & fonte di responsabilitd disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare,
nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni {art. 1, comma 3).

in accordo anche con le disposizioni previste dal P.T.C.P. e le indicazioni fornite dal P.T.T.L, 'Ol
prevede nei bandi e negli avvisi pubblici che i soggetti coinvolti nel POR Calabria producano,
quando richiesto, apposite autodichiarazioni (dichiarazione sostitutiva atto di notorieta ex art, 47
del DPR. n. 445/2000) certificanti il rispetto della normativa nazionale vigente in materia di
prevenzione e repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione, tra i
quali si citano, a titolo meramente asamplificativo:

la presenza e {'aggiornamento del PT.CP. edel P.T.T.;
la sottoscrizione della clausola “anti-pantouflage”;

1a dichiarazione di assenza/presenza di conflitto d’interessi.

Procedure di selezione dei personale

Con riferimento alla selezione del personale 'Ol & tenuto al rispetto delle procedure di cui al D.
L.gs. 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali suli’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle Amministrazioni pubbliche". Per cio che concerne it conferimente di incarichi di
collaborazione a personale esterno, 'Ol applica, per quanto compatibile con la normativa tempo
per tempo vigente, il “Regolamento comunale per il conferimento d'incarichi ad esperti esterni
con contratti di lavoro autonomo” adottato con delibera G.C. n. 10172010 (allegato 8);

Procedure di valutazione del personale
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Il Comune di Reggio Calabria & tenuto all'applicazione del D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150, recante
“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivity del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, il quale ha
disciplinato analiticamente il processo di misurazione, valutazione e trasparenza della

performance.

Il Sistema di Valutazione della Performance dell’Ente & stato approvato con deliberazione di
Giunta comunale n. 90 del 30 marzo 2012 (aliegato 7).Con Deliberazione di Giuntz Comunale
n.175 del 7 ottobre 2016& stato approvato il piano defla Performance annualitd 2016-2018, in
esecuzione del Documnento Unico di Programmazione adottato Con Deliberazione Consiliare 15 del
26 febbraio 2016.

2.2.3. Descrizione delle procedure di selezione e di approvazione delle operazioni
nonché delle procedure destinate o garantire lo conformitd afle norme
comunitarie e nazionali applicabili per l'intero periodo di attuazione

Le procedure di selezione dei soggetti e delle operazioni da ammettere al finanziamento a valere
sulle risorse del POR Calabria, la cui gestione e attuazione & stata demandata all’AU di Reggio
Calabria, vengono individuate:

nel rispetto dei principi di paritd di trattamento, trasparenza, proporzionalitd ¢ mutuo
riconoscimento;

nel rispetto della normativa comunitaria, nazionale e regionale vigente, con particolare
riferimento all’art. 125 par. 3 del Regolamento {UE) n. 1303/2013;

nel rispetto dei principi generali delle politiche dellUnione Furopea, quali {a tutela delle
pari opportunita e dell’ambiente;

+ nel rispetto delle disposizioni del Programma e dei relativi criteri di selezione approvati in
sede di Comitato di Sorveglianza e delle pertinenti strategie per lo sviluppo urbano
sostentbile.

Nelfambito delle procedure di selezione, AU garantisce I'adozione dei criteri di selezione
approvati in sede di Comitato di Sorveglianza e di processi di valutazione non discriminatori,
trasparenti e idonej a garantire il contributo delle operazioni al raggiungimento degli obiettivi e dei
risuitati specifici dei pertinenti assi prioritari del Programma Operativo.

tn particolare, 'impostazione delle procedure di sefezione delle operazioni garantisce che ciascuna
di esse sia:

+ conforme con le condizioni e gli obiettivi del POR - Agenda Urhana;
= chiaramente definita, in particolare in merito aj diritti e obblighi dei Beneficiari;

» adeguatamente pubblicizzata al fine di raggiungere tutti i potenziali Beneficiari.
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Le procedure di selezione, inoltre, assicurano che ciascuna azione del POR - Agenda Urbana sia
implementata garantendo il rispetto:

=~ del principio di sviluppo sostenibile, tenendo conto dei principi degli appalti verdi;

« del principio di pari opportunita e non discriminazione, tramite in particolare: (i} la
previsione dellimpegno da parte dei Beneficiari ad adottare tuite le misure necessarie per
prevenire qualsiasi discriminazione fondata su sesso, razza o origine etnica, religione o
convinzioni personali, disabilita, eta o orientamento sessuate: {ii) il rispetto degli standard
necessari a garantire I'accessibilita per le persone con disabilita nell’'ottica di assicurare la
fruibilith a tutte le tipologie di utenza,

+ degli adempimenti previsti da: (i) Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delie Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE - D. Lgs. 12 aprile 2006, n.
163 e dal DPR 5 ottobre 2010 n. 207, ove applicabile; (i) nuovo Codice dei contratti pubblici
in attuazione delle Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE & 2014/25/UE, D. Lgs. 18 aprile 2016,
n. 50 ed alle Linee guida ANAC di attuazione dello stesso Decreto (in via di emanazione}); {iii)
nuova disciplina nazionale in attuazione delle Direttive 89/665/CEE & 82/13/CEE, cosi come
modificate dalla Direttiva {CE) n. 66 deli’11 dicembre 2007, recepita con il D. Lgs. n. 53 del 20
marzo 2010; (iv) principi generali in materia di appalti pubblici derivanti dal Trattato sul
Funzionamento dell'Unione Europea (TFUE),;

s della disciplina sugli aiuti di Stato.

Le procedure di selezione delle operazioni destinatarie del sostegno del POR possono avere ad
DEEetto:

- operazioni ¢.d. “a titolarita”: vale a dire quelle per le quali il beneficiario coincide con
Amministrazione comunale incaricata dell'awio o dellavwio e dell'attuazione
dell’operazione medesima e degli adempimenti amministrativi accessori alla relativa
sttuarzione: procedure di affidamento/appalto, monitoraggio e rendicontazione deile
spese sostenute durante le fasi di attuazione. All'occorrenza di operazioni attuate per il
tramite di enti strumentali {¢.d. in-house), le stesse cantinuerannoc ad essere considerate
“aperazioni a titolaritd” anche nell’eventualita in cul I'ente strumentale incaricato della
relativa attuazione si configuri quale Soggetto beneficiario;

operazioni c.d. “a regia”: vale a dire quelie per la cui attuazione & prevista l'individuazione
di uno o pil soggetti beneficiari diversi dall’/Amministrazione comunale, ciascuno dei
quali risponderd della realizzazione dell’operazione e degli adempimenti amministrativi
connessi con la relativa attuazione.

L2 selezione di operazioni a regia pud avvenire per il tramite di procedura i evidenza pubblica, 0
attraverso procedure concertativo-negoziali tra soggetti pubblici finalizzate all'individuazione di
operazioni da realizzarst nell’ambito di accordi tra pubbliche amministrazioni di cui all’art. 15 della
Legge n. 241/1990.

ra
i
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Ai fini della corretta selezione ed attuazione delle operazioni, I'Ql assicura che:

a) i beneficiari selezionati abbiano la capacita amministrativa, finanziaria e operativa per
rispettare le condizioni necessarie aila concessione del sostegne finanziario relativo a

ciascuna operazione;

b} gli atti di concessione delle sovvenzioni e/¢ i contratti includano specifiche indicazioni in
merito agli obblighi del Beneficiario/Soggetto attuatore relativi al rispetto delle condizioni
ed adempimenti previsti dai Regolamenti, dal POR - Agenda Urbana e dall’'avviso o atto di
affidamento, nonche di quanto indicato nel documento informative per i Beneficiari fornito
in sede di concessione della sovvenzione (il Beneficiario/Soggetto attuatore & tenuto 3
sottoscrivere tale impegno al momento dell’accettazione del contributo).

Le tipologie di selezione si articolano come segue:
- procedure di selezione per interventi a titolarita dell’ Autorita Urbana;
- procedure di selezione per interventi a regia dell’Autorita Urbana;

Lz programmazione e [a selezione delle azioni integrate e dei singoli interventi in cui esse sono
articolate avviene nel Documento di strategia urbana sostenibile.

La scheda progetto costituisce I'unitd elementare in cui si declina a livello operativo la strategia di
sviluppo urbano adottata dall’Of; ad essa & associata la realizzazione di una specifica operazione al
cuf interno pud essere prevista 'attuazione di uno o piit interventi tra loro complementari.
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Selezione delie operazioniaregia = - 0

Selezione delle operazioni attraverso bandi/avvisi pubblici

La procedura di selezione delle operazioni attraverso bandifavvisi pubblici si

seguenti fasi;

M. Fase

1 definizione dela tipologia di progettualita da
finanziare su uno specifico Asse

2 preparazione del bando/avviso

Parere di confarmita con il Programma & con
i criteri di seleziong

4 Verifica disponibilith risorse finanziarie

Adozione atte di approvazione del bando/

3 .
avviso
& Pubblicazione del bando/avviso
7 Invio delle proposte progettuali
3 Valutazione delle proposte progettuali
parvenyte
9 Adorione atto approvazions esito del
bando/avviso
10 Dacreto di arnmissione al finanziamento
11 Pubblicazione esito del bando/awviso

pMadetio Organinzative OF Reggio Colabria
Atority Urbana ol feggte Calabria - UPHO agenda Yrband

Titolare

Avvio della procedura di selezione con

Autaritd Urbana

Competente team dell’Area Attuazione /

Team selezione delle operazioni € presidio
delf artuazione

Team controfli
Team gestione finanziaria
Settore incaricato dell’attuazione

Team comunicazione

Potenziali Beneficiari

Competente team del’Area Attuazione /
Team selezione delle operazioni e presidio
dell'attuazione

Settore incaricato dell attuazione

Autorita Urbana

Team comunicazione

compone delle
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La procedura di selezione sara avviata su impulso diretto defl’Ol che interessera il competente
Tearn dell’Area attuazione, assieme al Team “Selezione delle operazioni e presidio delf’attuazione”
di redigere la documentazione del bando/avviso e le linee guida per la presentazione delle
proposte, secondo una delle seguenti modaiita:.

Bandp: la documentazione definisce | fabbisogni che le proposte progettuali dovranno
soddisfare e le tipologie di progetto che siintende finanziare. A tal fine si chiede ai soggetti
proponenti di sviluppare una propria proposta progettuaie o di aderire ad un modello di
intervento predefinito, presentando relativa istanza entro una data definita. Nel bando
vengono iHustrati sia | criteri che FOP utilizzerd per valutare le proposte, sia il numero o
Vimporto degli interventi che verranno finanziati. La valutazione delle proposte avviene
una volta scaduto il termine per la presentazione delle stesse e con attribuzione di un
punteggio di merito per la redazione della praduatoria finale;

Avviso pubblico a “sportello™ |la documentazione definisce i fabbisogni che le proposte
progettuali dovranno soddisfare, il budget da assegnare e le tipologie di intervento che si
intende finanziare. Il termine per la presentazione delle proposte a “sportelle” pud essere
definito dall’'Ol o pud essere asteso fino all’esaurimento delle risorse messe a disposizione,
L'avviso illustra i criteri che 'Ol utilizzera per valutare le proposte pervenute e i punteggi
minimi necessari per ottenere il finanziamento. Le proposte pervenute vengono valutate
seconde "ordine cronologico di presentazionea,

Una volta predisposta, la documentazione viene sottoposta al team “Controlli” per un parere di
conformitd con il Programma e con i criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza,
oltre che di coerenza e conformitd ai regolamenti comunitari e alla normativa nazionale e
regionale vigente.

In caso di parere positivo, verificata la disponibilita delle risorse finanziarie destinate al
bandofavviso pubblico da parte del team “Gestione finanziaria”, la documentazione viene
trasrmessa al team “Comunicazione” per la pubblicazione sul sito internet e la divulgazione ai
potenziali soggetti interessati. Alf'interno del sito internet istituzionale delOl & presente upa
specifica sezione per |a pubblicazione e {a comunicazione dei Bandi/avvisi pubblici, ove & possibile:

la pubblicazione del Bando/avviso pubblico e delia relative documentazione;

ta pubblicazione delle indicazioni specifiche sulle condizioni per il sostegno a ciascuna
operazione nel rispetto di quanto previsto dall’art. 67, paragrafo 6, del Regolamento {UE)
n. 1303/2013;

+la gestione delle FAQ - Freguently Asked Questions e delle richieste di chiarimento
ricevute in merito al bando/awiso pubblico;

ta pubblicazione della graduatoria.

{ potenziali Beneficiari presentano quindi le istanze all'interno della finestra temporale utile,
insieme all’eventuale ulteriore documentazione prevista nel bando/avwviso pubblico.
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La valutazione delle proposte progettuali pervenute & effettuata dal Team “Selezione delle
operazioni e presidio dell‘attuazione” che, nel caso della procedura di selezione mediante
bando/avviso pubblico, redige la graduatoria delle domande presentate, ammesse e valutate,
applicando i criteri di selezione prestabiliti. L'Ol appreva, con proprio provvedimento, la
graduatoria provvisoria delle istanze che viene trasmessa al team “Comunicazione” per ta
pubblicazione sul sito internet insieme al termine previsto per la presentazione di eventuali ricorsi.
su eventuali istanze di riesame della graduatoria decide 'Ol previo esame da parte del team
“Selezione delle operazioni e presidio dell’attuazione”.

L'01 approva con proprio provvedimento la graduatoria definitiva (che registra 'esito delle istanze
di riesame, eventuali rinunce e Peventuale conseguente scorrimento della graduatoria)e ammette
al finanziamento con propria decisione i progetti che rientrano tra le posizioni utili in graduatoria.
il team “Comunicazione” pubblica ta graduatoria definitiva e il provvedimento dell’AU nella
spacifica sezione del sito internet, oltre a notificare ai soggetti proponenti i risultati della selezione
(sia agli ammessi che ai non ammessi; valutati, finanziabili, idonet e non idonei), invitando i
Beneficiari selezionati allaccettazione del finanziamento mediante la stipula di un‘apposita
convenzione contenente le condizioni per il sostegno relativo ali’operazione.

Nel caso delle procedure di selezione mediante awviso pubblico “a sportello”, invece, fa
valutazione di ogni proposta progettuale si conclude con una scheda di valutazione contenente un
punteggio derivante dall’applicazione dei criteri di selezione previsti nell’awviso. L'AU puod
procedere all'amrmissione al finanziamento del progetto qualora:

it punteggio ottenuto dalla proposta superi il punteggio minimo previsto nell’avviso;

Iarmrmontare defle risorse da allocare previste nell’avviso pubblico e nton ancora assegnate
ne consenta I'ammissione al finanziamento.

Anche in questo caso Fammissione al finanziamento si perfeziona con apposito provvedimento
delOl, che il team “Comunicazione” si assicura venga pubblicata nel’apposita sezione del sito
internet. Segue poi {a notifica ai soggetti proponenti dei risultati deila selezione {sia agli ammessi
che ai non ammessi), insieme all'invito ai Beneficiari selezionati all’accettazione del finanziamento
mediante la stipula di un’apposita convenzione contenente fe condizioni per il sostegno relativo
all'operaziane.
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Tutti i principali atti della procedura vengono registrati nel sistema informativo del POR, & in
particolare: documentazione relativa all’avviso pubblico e delle correlate pubblicazioni; atti della
Commissione di valutazione {nomina della Commissione/Nuclea di valutazione, verbali, checklist
utilizzate, griglia di valutazione e punteggl, graduatoriafelenchi, aggiudicazione); atto di
approvazione esiti della valutazione; graduatorie/eienchi degli ammessi ed esclusi, incluse le
motivazioni dell’esclusione e relative pubblicazioni; atti/comunicazioni di assegnazione del
finanziamento; ecc.

Procedura di selezione delle operazioni mediante ricorso ad Accordi tra Pubbliche Amministrazioni

Nel caso in cui il Beneficiario vada individuato in un’amministrazione terza titolare di competenze
specifiche per la realizzazione dell’'operazione prevista, diversa dall’Organismo intermedio, la
procedura di selezione prevede | seguenti step principali:

1. Procedura concertativo-negoziale per la selezione dell’ amministrazione pubblica terza tra
pill soggetti compatibili con la tipologia di intervento.

2. richiesta all’amministrazione terza di una proposta progetiuale per V'espletamento delle
azioni di cui si compone i'operazione da realizzare;

3. presentazione di una prima proposta progettuale da parte dell’amministrazione terza;

4. analisi della coerenza programmatica e dell’ammissibilita del progetto da parte delt’Qt,
anche attraverso la richiesta di specifici pareri ad altre Strutture/Soggetti di valutazione, e
trasmissione alamministrazione proponente di eventuali osservazioni, con conseguente
adattamento del progetto presentato da parte dell’amministrazione proponente;

5. stipula di una Convenzione tra ['Autoritd di Gestione / Organismo Intermedio e
I'amministrazione terza proponente per F'attuazione del progetto.

Tutti i principali atti della procedura sono inclusi nel sistema informativo del POR - AGENDA
URBANA, e in particolare: prima proposta progettuale da parte deli’amministrazione terza
competente per materia; pareri di altre Strutture/Soggetti di valutazione; progetto presentato
dali’ Amministrazione proponente; Convenzione con fale Amministrazione; ecc.
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‘Se:Ié‘z‘i‘qﬁe delle bperazinni a titolarity delI*A‘U;."‘ i -
La selezione delle operazioni a titolaritd del’AU si compone delle seguenti fasi:

N. Fase Titolare

Awvio della procedura tramite atto di

7 ammissione al finanziamento delfa schedu Autorita Urbong
progetto
5 Invio della scheda progetto per i successivi Area "Attuazione progetti a titolarita del
adempimenti operativi Comune”
3 Valutazione della proposta progettuale di Team selezione delle aperazioni e presidio
dettaglio pervenuta dal team Gestione dell’attuazione
4 Verifica disponibilita risorse finanziarie Tearn gestione finanziaria
5 Decreto di ammissione al finanziamento Autorita Urbana
5 Pubblicazione dell'esito della procedura Team comunicazione

ta procedura ha awio con l‘adozione, da parte dell’Oi, della determinazione dirigenziale di
ammissione a finanziamento dell’‘operazione e la trasmissione al Tearn "Attuazione progetti a
titolarita dal Comune” competente per materia, per l'adozione degli atti e provvedimeanti
funzionali all’avvio delle procedure di attuazione conformemente a quanta previsto ail'interno
delie corrispondenti schede progetto.

Lo stesso Team @ incaricato dell'espletamento degli adempimenti connessi con gli obblighi di
infarmazione e di comunicazione nonché di tutte le attivita connesse con il caricamento e
I'aggiornamento dei dati relativi all’attuazione delle operazioni in guestione attraverso il sistema
informativo det POR,

It competente Team dell’Area Attuazione progetti, ritrasmette all’ Area Gestione e controllo gli atti
amministrativi, la documentazione progettuale di dettaglio e la documentazione di gara. 1 team
selezione delle Operazioni e Gestione finanziaria, valutano i documenti pervenuti, coordinano con
il tear attuazione progetti le eventuali integrazioni @ modifiche e ne propongono I'arnmissione a
finanziamento.

*Fase facoltativa.
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il competente Team dellArea Attuazione progetti procede quindi all’adozione di tutti |
procedimenti relativi all’attuazione del progetto, nel rispetto delle linee guida del POR Calabria,
dei regolamenti comunitarj e del Codice dei Contratti Pubblici.

Criteri di selezione delle operazioni

Ai sensi dell’articolo 125, comma 3, del Reg. {UE) n. 1303/2013, I'Autorita di Gestione ha elaborato
la metadologia ed i criteri di selezione delle operazioni approvati dal Cornitato di Sorveglianza.

L'Ot alf’atto della selezione delle operazioni destinatarie del sostegno del POR - Agenda Urbana, &
responsabite del rispetto dei criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; tale
accertamento rientra nei compiti delegati dalf’AdG & finalizzato ad assicurare che ie operazioni
selezionate: siano conformi a criteri di selezione; contribuiscano al conseguimento degli obiettivi e
dei risuitati specifici della pertinente priorita; siano nen discriminatorie e trasparenti; tengano
conto dei principi generali di cui agli articoli 7 e 8 del citato Regolameanto (UE) n. 1303/2013.

1 criteri di selezione risultano funzionali all'individuazione ed at finanziamento di operazioni
coerenti ed efficaci rispetto alle Priorita, agli Obiettivi specifici/Risultati attesi e alle Azieni del
Programima, nonché rispetto al Piano operativo della Cittd di Reggio Calabria, nel rispetto dei
principi di cui alf'art, 7, Reg. {(UE) n. 1301/2013 con specifico riferimento agli interventi cofinanziati
dal FESR,

In gquest’ambito, 'Ol & tenuto altresi ad accertare, contestualmente alle verifiche di coerenza di cui
sopra, che le operazioni da selezionare siano coerenti con guanto previsto dal rispettivo
docurmento di strategia urbana allegato all'atto di delega delie funzioni dell’ Autorita di Gestione,

in finea con le fasi in cui si sviluppa progressivamente istruttoria e {a valutazione delle proposte
progettuali, e fatte salve le specificita di ciascuna procedura, i criteri di selezione risultano in

generale articolati nelle seguenti tipologie:

= criteri di ammissibilita (generali e specifici, criteri trasversalmente applicabili a tutti ghi Assi
ed a tutte la Azioni del Prcgramma, imprescindibili dal punto di vista amministrativo e di
rispetto della normativa regionale, nazionate e UE, a fronte dela cui eventuale carenza il
finanziarnento non pud essere concessn;

+ criteri di valutazione, criteri individuati in relazione alla specificita delle Azioni del POR -
AGENDA URBANA e strettarmente colegati al contenuti dei progetti ed ai soggetti
proponent] previsti; tali criterl definiscono la graduatoria delle operazioni, sufla base di un
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sisterna di pesi/punteggt associati a ciascun criterio, e comportano una vaiutazione
guali/quantitativa sulla rispondenza del progetto alla strategia generale ed agli obiettivi
specifici del Programma, subordinata all’esito positivo della verifica suil ammissibilita;

» criteri di premialitd, contribuiscono, insieme ai criteri di valutazione, a definire la
graduatoria delle operazioni, sulla base di un sistema di pesi/punteggi associati a ciascun

criterio.

1’0l garantisce, anche mediante apposita diffusione e formazione sui “Criteri e pracedure per la
selezione e {approvazione delle operazioni” odottati dal Comitato di Sorveglianza, I'adozione di
ura procedura adeguata per verificare che tutti i valutatori impegnati nella valutazione di
proposte progettuali abbiano la competenza e l'indipendenza necessarie. In particolare sard
prevista la compilazione di una dichiarazione di assenza di conflitti d'interesse da parte di tutti i
valutatori.

Affidamenti in via diretta, in regime di appalto e in regime di in house providing

L'Ot, nel caso di progetti a titolaritd del Comune di Reggio Calabria, e, negli altri casi, i soggetti
beneficiari delle operazioni garantiscono - nelf’ambito della realizzazione dei progetti selezionati
mediante le predette procedure - sia per gli affidamenti in via diretta che per guelli in regime di
appalto o in regime di in house providing, garantisce il rispetto della normativa comunitaria,
nazionale e regionale in materia, oltre che | pil recenti indirizzi della giurisprudenza comunitaria e

nazipnale.
in caso di affidamenti in house dovra essere accertata la presenza dei seguenti presupposti:

- nella persona giuridica controliata {ente in house) non vi sia alcuna partecipazione diretta di
capitali privati {ad eventuale eccezione di forme di partecipazione che non comportano controlio o
potere di veto o influenza determinante sulla persona giuridica controflata)

. un minimo dell’80% delf’attivitd economica della persona giuridica controliata (ente in house) sia
effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice
controllante oppure dall’ente aggiudicatore, nonché da altre persone giuridiche controilate
dail’amministrazione aggiudicatrice ai sensi del comma 7 dell’art. 5 del Dlgs 50/2016.

- FAmministrazione esercita suila persona giuridica affidataria un “controllo analogo” a quello
esercitato sui propri servizi ai sensi del comma 2 dell’art. 5 del Dlgs 50/2016.

- I'Arnministrazione sia iscritta nell'apposite elenco ANAC delle Stazioni Appaltanti che operano
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societd "in house" ai sensi dell'art.192 comma

1 del Dlgs 50/20167

- {a stazione appaltante abbia effettuato preventivamente all'affidamento di un contratto avente
ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza una valutazione della congruita
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‘economica dell’offerta formulata del soggetto “in house”, avendo riguardo all’oggetto & al valore
della prestazione ai sensi del’art. 192 comma 2 del Dlgs 50/2016,

- nelle motivazioni del provvedimento di affidamento si sia dato conto delle ragioni del mancato
ricorso al mercato e dei benefici par la collettivita della forma di gestione prescelta, anche con
riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del
servizio, nonché di ottimale impliego delle risorse pubbliche ai sensi del’art. 192 comma 2 del Digs
50/2016.

- I'affidamento diretto alla societa in house sia stato pubblicato netla sezione “Amministrazione
trasparente” del sito internet istituzionale, in conformita alle disposizioni del D.Lgs. 33/2013 ed ai
sensi dell’art. 192 comma 3 del Digs 50/2016.

Le procedure di scelta del contraente

Per contratti di valore stimato superiore alle soglie di riferimento per il diritto dell’'UE, verra
seguita la normativa di cui al d.lgs. 50/2016, che prevede che:

= in via ordinaria le Stazioni appaltanti scelgono it contraente facendo ricorso in alternativa
a due procedure c.d. "ordinarie”. Procedure aperte, ¢ Procedure ristrette previa
pubblicazione di un bando o avviso di gara;

+ sono incltre disponibili altre quattro procedure: Partenariato per innovazione; Dialogo
competitivo; Procedura competitiva con negoziazione; Procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara.

Per contratii di valore stimato inferiore alle soglie di riferimento per il diritto dell’UE, il d.lgs,
50/2016 prevede invece che:

» contratti di importo inferiore a 40.000 Euro per lavori, servizi e forniture — & paossibile
ricorrere all’affidamento diretto, adeguatamente motivato, anche nel caso di {avori in
Amministrazione diretta {in combinato disposto con art, 157, comma 2, d.Igs. 50/2006 in
caso di per i servizi tecnici);

* contratti di importo pari o superiore a 40.000 Euro e inferiori a:

- 100.000 Eura in caso di servizi tecnici {incarichi di progettazione, di coordinamento della
sicurezza in fase di progettazione, di direzione dei lavori, di coordinamento della sicurezza
in fase di esecuzione e di collaudo};

- 150.000 Euro per i lavori {sino a meno di 1.000.000 Euro):
- le soglie UE per i servizi e {e forniture (€ 135.000 o € 209.000)

E" possibile ricorrere alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di
gara, previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori econamici, nel
rispetto del criterio di rotazione degli inviti;
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| lavori possono essere eseguiti anche in Amministrazione diretta, nel rispetto delle
disposizioni del d.lgs. 50/2016, fatto salvo I'acquisto e it noleggio di mezzi, per i quali si
applica comunque la procedura negoziata previa consultazione citata.

« contratti di lavori di importo pari o superiore a 150.000 Euro ed inferiore a 1milione di
Euro - & possibile ricorrere alla procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando
di gara, previa consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel
rispetto det criterio di rotazione degli invitt.

Anche in guesto caso i lavori possono essere eseguiti anche in Amministrazione diretta,
nel rispetto delle disposizioni del d.lgs. 50/2016, fatto salvo P'acquisto e il noleggio di
mezzi, per i quali si applica comunque la procedura napoziata previa consultazione citata.

U'Avviso sui risultati della procedura di affidamento deve contenere l'indicazione dei
soggetti invitati.

« contratti di lavori di importo pari o superiore a 1 milione di Euro — si applicano le
procedure previste per i contratti di valore stimato superiore alle soglie di riferimento per
il diritto dell’UE.

2.2.4. Le verifiche di competenza dell’Ol: autocontrollo

La convenzione che delega le funzioni all’AU in qualita di Ol prevede che le verifiche di gestione
siano in capo al’Autoritd di gestione, mentre all'Ol saranno delegate le attivita di autocontrotio
finalizzate alta presentazione delle spese all’AdG. Tutte le domande di rimborso presentate dai
Beneficiari, siano esse domande di anticipo, domande intermedie o saidi finali, sono soggette a
verifiche amministrative {verifiche di autocontrollo) basate su un esame della richiesta e dai
documenti giustificativi quali fatture, bollette di consegna, estratti bancari, relazioni di
avanzamento e fogli presenze, al fine di poter garantire che fe dichiarazioni di spesa trasmesse
alP AdG contengano soltanto spese legittime e regolari. Tutte le spese irregedari individuate nel
coreo delle verifiche sono escluse dalle domande di rimborso da trasmettere all’AdG.

Le procedure previste per le verifiche di autocontrolio nel presente documento sono state definite
in conformita alle funzioni di cui & titolare I'0l, secondo quanto previsto nell’atto di delega.

Al fine di garantire il rispetto del principio di separazione tra le funzioni di gestione e quele di
autocontrollo e come previsto daltart. 125 par. 7 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, I'Ot attua le
verifiche arnministrative di competenza attraverso I'Area “Verifiche e controlli”, separata e
funzionalmente indipendente dall’Area “Gestione” e dall’Area "Attuazione progetti a titolarita del
Comune”.

Le verifiche amministrative di competenza del’Ol sono effettuate dagli uffici preposti del

beneficiario & dell'Ol utilizzando apposite piste di controllo e check list di autocontrollo che
saranno predisposte secondo le indicazioni e Je procedure stabilite dall’AdG e nel rispetto dei
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regolamenti comunitari. Le verifiche di autocontrollo riguardano sia gli aspetti amministrativi che
guelli finanziari, tecnici e fisici delle operazioni.

2.2.5, Procedure di ricevimento, verifica e convalida delle domande di rimborso
tei beneficiari e defle procedure di autorizzazione, esecuzione e
contabilizzazione dei pagamenti a favore dei beneficiari

L'Ol, a norma detl’art. 125 par. 4 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, garantisce che i Beneficiari
mantengano un sistermna di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le
transazioni relative a un'operazione. Provvede, inoltre, per ciascuna operazione, ad effettuare le
verifiche documentali desk sulle domande di rimborso ricevute, a convalidarle e a trasmetterle sul
sistema informativo, predisponando tutti gli atti necessari di propria competenza al fine di
assicurare il rispetto del termine di 90 giorni per i pagamenti a norma dell'art. 132 del
Regolamento {UE} n. 1303/2013.

In conformitd a quanto disciplinato dal Manuale delle Procedure adottato dall’Autorita di
Gestione, 'Ol & tenuto a registrare i dati di avanzamento finanziario tramite il sistema informativo
del POR ~ Agenda Urbana e, per ciascun progetto, rilevera i dati specifici relativi ad ogni contratto
e atto giustificativo.

in fase di attuazione del progetto, il Team dell’Area Attuazione titolare della relativa operazione, a
ciclo continuo e previe espletamento della previsia attivita di autocontrolto che sard realizzata da
parte del Team “autc-controlio” per il tramite di specifiche checklist incluse nel sistema
informativo del POR, & tenuto a registrare nel sistema informativo stesso ogni spesa sostenuta o
"ammontare dei costi dichiarati {in caso di uso delle Opzioni di Semplificazione daei Costi di cui agli
artt. 67 e 68 del Reg UF 1303/2013) e ad inserire syl sistema informativo del POR tutta |la
documentazione giustificativa delle spese e correlata all'avio e attuazione dell’operazione di
competenza.

I} Team attuazione & tenuto a completare "attuazione della operazione di competenza e la
rendicontazione di tutte le relative spese entro {a data di conclusione prevista nelfla relativa
Convenzione con FAutorith di Gestione, ovvero nella diversa data eventualmente concordata con
{'Autoritd di Gestione.

Figura 3 - Diogrormo i flusso defla procedura per i riconoscimento delie domande df rimborso
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2.2.6. Descrizione della procedura di segnalazione e rettifica delle irregolarita
(frodi comprese) e del relativo seguito ad esse dato

L P

Al sensi dell’art.2, n.36, del Regolamento {UE) n.1303/2013, & definita "irregolarita
violazione del diritto dell'Unione o nazionale relativa alla sua applicazione, derivante da un'azione
0 un'omissione di un operatore sconomico coinvelto nelf'attuazione dei fondi SIE che abbia o
possa avere come conseguenza un pregiudizio al bilancio dell'Unione mediante l'imputazione di
spese indebite al bilancio dell'Unione”.

gualsiasi

Secondo lo stesso Regolamento, art.?2 n.38, invece, si definisce irregolarita sistemica "gualsiasi
irregolaritd che possa essere di natura ricorrente, con un'elevata probabilitd di verificarsi in tipi
simili di operazioni, che deriva da una grave carenza nel funzionamenteo efficace di un sistema di
gestione e di controllo, compresa la mancata istituzione di procedure adeguate confarmemente al
presente regolamento e alle norme specifiche di ciascun fondo" .

La Convenzione sulla tutela degli interessi finanziari delle Cornunitd europee, elaborata in base
ali'articolo K.3 del Trattato sull'Unione europea e definita in seno al Consiglio dell'tUnione europea
del 26 luglio 1995 (con pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale n. € 316 del 27 novembre 1995),
definisce frode “qualsiosi azione od omissione intenzionale relativa:

= qll'utilizzo o alla presentazione di dichiarazioni o di documenti falsi, inesatti o incompleti cui
consegua il percepimento o la ritenzione illecita di fondi pravenienti dal bilancio generale
delle Comunita europee 6 dai bilanci gesiiti dalle Comunitd europee o per conto di esse,

alla mancatg comunicazione di un'informazione in viclazione di un obblige specifico cui
consegua lo stesso effetto;

alla distrazione di tali fondi per fini diversi da quelli per cui essi sono stati inizialmente
concessi”,

Nell'ambito deli’UP, 'AU si avvale dell’Areq verifiche e contralli” per 1a gestione delle irregolarits
g delle frodi. In particolare:

« il team "auto-controllo” & responsabile defla prevenzione, del rilevamente e della
predisposizione della documentazione necessaria all’AU per notificare le stesse all’ AdG;

Tutto il personale dell’Of ha Vobbiigo di informare tempestivamente il team qualora, nell’esercizio
delle proprie funzioni, abbia il sospetto o la certezza di trovarsi di fronte a casi di irregolarita e/o
casi di frode sospetta. I'AU garantisce, in particolare per quanto riguarda te eventuali segnalazioni
provenienti dal team “Area attuazione progetti a titolarite del Comune”, {'attuazione di tutte le
misure di tutela previste dall’istituto del ¢.d. whistle-blowing di cui all’art. 5 del P.T.P.C..

36 Modeilo Organizzativo O Reggio Calabria
Actoritd Urbana di Keggio Calabeia — UP1O1 Aganda Lrbana



2.2.7. Gestione informatizzata dei dati relativi alle operazioni

U0l adotta il sistema Informative messo a disposizione dal’AdG ai sensi dell’articolo 125
paragrafo 2 lettera d) del Regolamento (UE) n. 1303/2013,assicurando che i propri uffici e |
Beneficiari delle operazioni utilizzino il sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei
dati necessart per la sorveglianza, a valutazione, la gestione finanziaria, i controlli gestiona e di
primo livello e gli audit, verificandone la corretta implementazione, inclusa {'archiviazione
elettronica dei documenti, nal rispetto di quanto previsto dai paragrafi 3 e 6 dell'art. 140 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.

2.2.8. Procedure per garantire che | beneficiari mantengano un sistema di
contabilitd separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le
operazioni relative a un'operazione

L'AU, ex art. 125 paragrafo 3 lettera d) del Regolamento {UE) n. 1303/2013, si accerta che il
Beneficiario abbia la capacitd amministrativa, finanziaria e operativa prima dell'approvazione
dell'operazione. A guesto scopo adottale procedure e gli strumenti necessari per garantire un
sisterna di contabilita separata sulla base dei costi ammissibili effettivamente sostenuti ex art. 125
¢. 4 lett. b) Regolamento (UE) n. 1303/2013. La procedura che garantisce la verifica del
mantenimento da parte del Beneficiari di un sistema di contabilitz separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le operazioni relative a un’operazione & descritta nell’ambito del
paragrafo 2.2.4 riguardante le verifiche di autocontrollo e nelfambito del paragrafo 2.2.5
riguardante le procedure di ricevimento, verifica ¢ convalida delle domande di rimborso.

Con particolare riguardo alfa sua veste di beneficiario, al fine di garantire la completa tracciabilita
dei fiussi contabili, il Comune ha gid istituite allinterno del DUP dell’Ente appositi capitoli in
entrata ed in uscita riferiti ai progetti di cui al Plano Operativo ed identificati univocamente con lo
stesso codice progetto utilizzato nel Piano.

2 2.9 Pista di controllo e conservazione dei documenti

Nell'ambito delle procedure di gestione e controllo degli interventi cofinanziati dai Fondi
Strutturali, al fine di assicurare maggiore efficacia e trasparenza al processo di utilizzo delle risorse
finanziarie, I'art. 72 del Regolamento {UE) n. 1303/2013 prevede I'adozione, all'interno del
S1.GE.CO. dei Programmi Operativi, di un’adeguata pista di controllo, intesa come uno strumento
atto a fornire una chiara descrizione dei flussi finanziari, della documentazione di supporto e dei
relativi controlli. La pista di controlio concorre sia afla piu efficiente e trasparente governance delle
attivith di gestione, sia a rendere agevole il sistema di controlio esercitato ai diversi livelli
sull'implementazione delle operazioni.
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Oltre a far riferimento ai requisiti minimi previsti dali’ar. 25 del Regelamento Delegato (UE) n.
480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014, 'Ol di Reggio Calabria fa proprie le indicazioni
contenute nel 5i.Ge.Co. adottato dalia AdG.

I} Sisterna di Gestione e Controtlo del POR prevede, in linea con i principi generali disciplinati dal
citato articolo 72 def Reg. (UE) n. 1303/2013, sistemi e procedure per garantire una pista di
controlio adeguata.

L'Autorith di Gestione e gl Ol, ove richiesto, predispongono quindi adeguate piste di controlle per
garantire che:

. siano registrati i dati sull’identita e 'ubicazione degli organismi che conservano | documeanti
giustificativi delle spese e degli audit;

) siano conservati tutti i documenti necessari per assicurare un’adeguata pista di controlio
siano eonservati in conformita con i requisiti di cut al Reg. (UE) n. 1303/2013, articoli 72, lett. g),
122, paragrafo 3), 125 paragrafo 4, lett. d) e 140 e all’articolo 25 del Reg. (UE) n. 480/2014 e in
conformita alla normativa nazionale.

Ogni pista di controllo deve rispettare i seguenti requisiti minimi, di cui all’articolo 25, Reg. (UE} n.
480/2014.

a) la pista di controllo consente di verificare 'applicazione dei criteri di sefezione stabiliti dal
Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo;

b) per quanto riguarda le sovvenzioni e I'assistenza rimborsabile a norma dell’articolo 67,
paragrafo 1, lettera a), del Reg. (UE) n. 1303/2013, la pista di controllo consente |3 riconciliazione
tra gli timporti aggregati certificat! alla Commisstone Europea, i documenti contahbili dettagliati e i
documenti giustificativi conservati dall’'Autorita di Certificazione, dail Autorita di Gestione, dagli
Organismi Intermedi e dai Beneficiari relativamente alle operazioni cofinanziate nel quadro del
Programma Operativo;

¢) per guanto riguarda le sovvenzioni e {'assistenza rimborsabile a norma dell’articolo 67,
paragrafo 1, lettere b) e ¢}, e dell’articolo 109 del Reg. (UE) n. 1303/2013, nonché dell’articolo 14,
paragrafo 1, del Reg. (UE)} n. 1304/2013, la pista di controllo consente la riconciliazione tra gli
importi aggregati certificati alla Commissione Europea e i dati dettagliati riguardanti gli output o i
risultati e i documenti giustificativi conservati dall'Autorita di Certificazione, dall’Autoritd di
Gestione, dagli Organismi Intermedi e dai Beneficiar, compresi, se del caso, 1 documenti sul
metodo di definizione delle tabelle standard dei costi unitari e delle somme forfettarie,
relativamente alle operazioni cofinanziate nel quadro del Programma Operativo:

d) per quanto riguarda i costi determinati a norma dell’articolo 67, paragrafo 1, lettera d), e
dell’articolo 68, paragrafo 1, lettera a), del Reg. {UE) n. 1303/2013, la pista di controllio dimostra e
giustifica il metodo di calcolo, ave cid sia applicabile, noncheé la hase per la fissazione dei tassi
forfettari e i costi diretti ammissibifi o i costi dichiarati nell’ambite di altre categorie prescelte cui si
applica il tasso forfettario;
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e)
del Reg. {UE) n. 1303/2013, la pista di controllo consente la convalida dei costi diretti ammissibill
cui si applica il tasso forfettario;

f) la pista di contrello consente la verifica del pagamento del contributo pubblico al
Baneficiario;
g) per ogni operazione, la pista di controllo comprende, a seconda del casi, le specifiche

tecniche e il piano di finanziamento, | documenti riguardanti 'approvazione della sovvenzioneg, la
documentazione relativa alle procedure di aggiudicazione degli appalti pubbiici, le relazioni del
Beneficiario e le relazioni sulle verifiche e sugli audit effettuati;

h} la pista di controllo comprende informazioni sulle verifiche di gestione e sugli audit
effettuati di cui 'operazione & stata oggetto; fatti salvi I'articolo 19, paragrafo 3, e gli allegatil e #i
del Reg. {UE) n. 1304/2013, la pista di controllo consente la riconciliazione tra i dati refativi aghi
indicatori di output dell’operazione e i target finali, i dati comunicati e it risultato del Programma.

La pista di controllo si configura, pertanto, come uno strumento che coinvelge l'intero processo di
attuazione e gestione degli interventi (Beneficiario, struttura competente per l'operazione,
Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione} e configura una procedura che assicura Ia tenuta
dei dati e della documentazione pertinente al livelio di gestione adeguato, in quanto presenta le
caratteristiche di seguito descritte:

» registrazioni contabili, ai diversi livelli del suddetto processo, che diano specifiche
informazioni sulle spese effettivamente sostenute dai Beneficiari {nonché, nel caso in cui questi
non siano i percettori finali del contributo, presso i soggetti attuatori delle operazioni) per la
realizzazione delle operazioni oggetto di contributo. I sisterna contabile consente infatti di
identificare sia i Beneficiari sia altri Organismi coinvolti insieme alla glustificazione del pagamento,

» disponibilita di rendiconti delle spese specifici per ciascuna operazione;

. conservazione delle registrazioni contabili inerenti il finanziamento delle operazioni con
particolare riguardo alla presenza di registrazioni contabili che forniscano informazioni dettagliate
sul pagamento ai Beneficiari in relazione alle spese sostenute, nonché disponibilita della relativa
documentazione;

. disponibility ~ a tutti i livelli del processo di attuazione e gestione degli interventi — della
documentazione relativa alle singole operazioni, che consenta di verificare la coincidenza tra le
attivity realizzate, le spese ammesse a finanziamento e le spese effeltivamente sostenute e
rendicontate per la certificazione alla Commissione Europea (es. documenti riguardanti, la
valutazione, la selezione, l'approvazione delle sovvenzioni e la concessione del contributo
pubblico, documenti e reportistica relativa all'approvazione deile operazioni e all'appiicazione dei
criteri di selezione, piano finanziario e specifiche tecniche dell’'operazione, documentazione sulle
procedure di gara e di aggiudicazione, owero sugli appalti realizzati, documenti progettuali,
documentazione giustificativa di spesa, prospetti di rendicontazione della spesa, altri documenti
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tecnico-amministrativi inerenti Fattuazione, rapporti di atfuazione e monitoraggio, relazioni sulle
verifiche dei prodotti e dei servizi cofinanziati, ecc.)

- tracciabitita a tutti i livelli di competenza dei dati di spesa (fatture quietanzate — prospetti
riepitogativi di rendicontazione} in corrispondenza di clascun soggetto coinvolto nel percorso di
rendicontazione dela spesa sostenuta per la realizzazione dell’ operazione finanziata;

. disponibilita della documentazione e delle relazioni sui controlli effettuati e sugli audit
relativi alle singole operazioni;

. registrazione dell’identitd e dell’'ubicazione degli arganismi che conservano i documenti
giustificativi relativi alle spase e agli audit di cui ai precedenti punti.

Le specifiche funzioni di cui all'art. 25 reg. {UE) n. 480/2014, saranno gestite dall’Ol per it tramite
del Sisterna Informativo del Prograrmma (DELF), secondo quanto precedentemente esposto

Tenuta dei docurnenti giustificativi

L'Autorita di Gestione predispone adeguate procedure per la tenuta dei documenti in conformita
con Varticolo 6 del DPR n. 445/2000 e con l'articolo 44 del Codice Amministrazione Digitale
aggiornato ali’ll novembre 2013.

Le piste di controdio di cui al paragrafo precedente specificano, per ciascuna tipologia di attivita, gli
organisrmi responsabili della conservazione dei docurmenti e la tipologia di documentazione da
conservare ai diversi livelli da parte dei Beneficiari/ Organismo Intermedio.

In tutti 1 bandi / avvisi / atti di affidamento sono fornite indicazioni sulle modalita di conservazione
della documentarione. Tale documentarzione deve comprendere, in particolare, le specifiche
tecniche e il plano finanziario dell’operazione, i rapporti di attuazione e monitoraggio, i documenti
riguardanti I'attuazione, ia valutazione, la seleziane, I'approvazione delle sovvenzioni, le procedure
di gara e di aggiudicazione e le relazioni sulle verifiche dei prodotti e dei servizi cofinanziati.

L'0O1 assicura che i documenti giustificativi vengano messi a disposizione in caso di ispezione e che
ne vengano forniti estratti o copie alle persone o agli organismi che ne hanno diritto, compresi il
personale autorizzato dell’Autoritd di Gestione, dell’Autoritd di Certificazione, dell'Autorita di
Audit e degli organismi di cui al¥articolo 127, paragrafo 2, Reg. (UE) n. 1303/2013.

Lz gestione o Fimplementazione del fascicolo documentale di progetto sard ress agevole e
massimamente informatizzata tramite l'impiego di apposite funzionalita del Sistema Informativo
del POR.

Termini di conservazione dei documenti,
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Ai sensi di guanto previsto dall’articolo 140 del Reg. (UE) n. 1203/2013, i documenti giustificativi
relativi alle spese sostenute dai Fondi per operazioni per le guali la spesa totale ammissibile &
inferiore a 1.000.000 EUR sone resi disponibili su richiesta alla Commissione e alla Corte dei Conti
Europea per un periodo di tre anni & decorrere dal 31 dicembre successivo alla presentazione dei
conti nei quali sono incluse le spese deli’operazione.

Altresi, per le operazioni diverse da quelie di cui sopra, tutti i documenti giustificativi sono resi
disponibili per un periodo di due anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alla presentazione
dei conti nei quali sono incluse le spese finati dell’operazione completata.

lLa gestione e limplementazione del fascicolo elettronico di progetto sara supportata tramite
Fimpiego di apposite funzionalita del Sistema informativo del POR da parte degli uffici preposti
dali’Of

Formato in cui devono essere conservati i documenti.

Al senst di quanto previsto dall’articolo 140 del Reg. (UE} n. 1303/2013, i docurnenti di cui al punto
precedente possono anche essere conservati sotto forma di originali o di copie autenticate o su
supporti per dati comunemente accettati, comprese le versioni elettreniche di documenti originali
o i docurnenti esistenti esclusivamente in versiona elettronica.

Nel caso di documenti conservati su supporto elettronico deve essere possibile, in caso di audit,
verificarne la corrispondenza ai documenti originali.

In particolare, 'Ol prende atto che pgnt Pista di Controllo {macro-processo) fornita dall’AdG si
compone di sezioni che provvedera ad implementare con riferimento agli uffici coinvolti. Le
sezioni sono quattro cosi come di seguito descritte,:

1. Scheda Anagrafica

Nella scheda anagrafica si individua la categoria di operazioni, it macroprocesse a cui tale categoria
di aperazioni ¢ assimilabile, I'ufficio competente e le strutfure coinvolte nella gestione /o
controllo, Fimporto delle operazioni, gli obiettivi assegnati, i beneficiari ed i soggetti coinvolti.
la scheda anagrafica riporta, inoltre, Forganigramma della struttura di gestione &,
specificameante, della struttura responsabile defle operazioni.

7. Descrizione del flusso dei singoli processi gestionali:
- Programmazione;
- jstruttoria;
- Attuazione;
- Verifiche di gestione;

- Pagamenti.
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La descrizione dei processi utilizza diagrammi di flusso, ciascuno relativo al singolo processo:
programmazione, selezione e approvazione delle operazioni, attuazione fisica e
finanziaria, circuito finanziario.

3. Dettaglio delle attivitg di controlio

La pista di controllo contiene, ai fini della corretta esecuzione delle verifiche di gastione, una
tabella nella quale sono individuate, per ogni attivita di controllo: - 'attivita di controllo -
'esecutore dell’attivita, - | documenti oggetto di controllo - |a localizzazione esatta di tali
documenti - la normativa di riferimento.

4. Dossier di operazione

Nel Dossier di operazione sono riportate le informazioni richieste, a livello di operazione, ed &
elaborate dall’Ufficio competente delia gestione dell’operazione.

L'Ot provvederd a conservare i documenti sotto forma di originali o di copie autenticate, o su
supporti per i dati comunemente accettati, comprese le versioni elettroniche di
documenti originali o i documenti esistenti esclusivamente in versione elettronica; i
documenti sono, inoltre, conservati in una forma tale da consentire Fidentificazione delle
persone interessate sole per il periodo necessario al conseguimento delle finalitd per le
quali i dati sono rilevati o successivamente trattati. 1'Ot e i Beneficiari assicurano che |
documenti vengano messi a disposizione in caso di ispezione e che ne vengano forniti
estratti o copie alle persone o agli organismi che ne hanno diritto, compresi almeno il
personale autorizzato dell'AdG, dell'AdC, delf'AdA e degli organismi di cui ali’articolo 127,
paragrafo 2 del Regolamento (UE) n. 1303/2013. Sarannc predisposti appositi fascicoli di
progetto in cartelle condivise tra gli uffici coinvolti nella gestione ed attuazione delle
aperazioni.

Aj sensi dell’art. 140 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, fatte salve le norme in materia di aiuti di
stato, FAdG assicura che tutti | documenti giustificativi relativi alle spese sostenute dai fondi per
operazioni per le quali la spesa totale ammissibile & inferiore a 1.000.000 di auro siano resi
disponibili su richiesta alta Commissione e alla Corte dei conti europea per un periode di tre anni a
decorrere dal 31 dicembre successivo alla prasentaziane dei conti nei quali sono incluse le spese
dell'operazione, e da comunicazione al beneficiario della data di inizio del periodo. Negli aftri casi
tutti | documenti giustificativi sono resi disponibili per un periodo di due anni a decorrere dal 31
dicernbre successivo alla presentazione dei conti nei quali sono incluse le spese finali
dell'operazione completata. Tali periodi di tempo possono essere interrotti in caso di
procedimento giudiziario o su richiesta debitamente motivata della Commissione.

} Beneficiari comunicano all’Ol al momento dell’ammissione al finanziamento la struttura o
I'ufficio presso i quali sono conservati i documenti contabilt relativi alla pista di controllo,
impegnandost a comunicare tempestivamente all'Ol eventuali modifiche successive del
tuogo di conservazione dei documenti. Nell'ambito dell’Ol it team “Segreteria e affari
generali” e responsabile dell’archiviazione e della custodia di tutta la documentazione di
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supporto alla pista di controflo. Nelie procedure di selezione dei beneficiari finali e negli
atti di concessione (nonché nello svolgimento delle verifiche amministrative) dovranno
essere chiaramente indicati, tra gli altri, i seguenti obblighi in capo al beneficiario finale:

indicazione {e aggiornamento)} della identita e dell'ubicazione degli organismi che
conservano tutti i docurmenti giustificativi, compresi i documenti necessari per una pista di
controllo adeguata;

messa a disposizione di tali documenti in caso di ispezione alle persone ¢ agli organismi che
ne hanno diritto (personale autorizzato dell’AdG, dell’Ol, dell’'AdC, dell'AdA, e di altri
organismi di controllo, nonché ai funzionari autorizzati dalla Comrmissione e ai loro
rappresentanti);

abbligo di conservare la documentazione amministrativa e contabite riferita all’attivita, per
il periodo previsto da dieci anni successivi all’ultimo pagamento al Beneficiario nel rispetto
del termine previsto dalla normativa fiscale nazionale di riferimento (art. 2220 codice
civile), e di metterla a disposizione degli uffici competenti ad esercitare I'attivita di
controllo;

adozione di un sistema di archiviazione della documentazione amministrativa, contabile e
tecnica delle operazioni finanziate in modo da renderla facilmente consultabile, da parte di

soggetti preposti al controllo.

2.2.10. LUinformazione ai Beneficiari

It tearn “Comunicazione” garantisce, in coerenza con la strategia di comunicazione det Programma,
il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti dall’articolo 115 e dal
refativo aliegato Xt del Regolamento {UE) n. 1303/2013 per gli ambiti di competenza del’Ol,
ponendo particolare attenzione all'obbligo di informare i potenziali Beneficiari in merito alle
opportunita di finanziamento del Programma.

[

Gia durante la fase di selezione il team “Comunicazione” & incaricato di rendere disponibili ai
potenziali Beneficiart indicazioni specifiche sulle condizioni per il sostegno a ciascuna operazione,
nel rispetta di quanto previsto dalt’art. 67, par. 6 del Regolamento (U} n. 1303/2013, indicando,
tra 'altro, il metodo da applicare per stabilire i costi delt operazione, conformemente con quanto
stabilito dall’AdG e dall’AU, e le relative condizioni per i pagamento della sovvenzione.

Nella fase seguente, al termine della procedura di setezione, i documenti di accettazione del
finanziamento, sottoscritti dai Beneficiari, e i relativi allegati, quali la scheda di progetto,
presentanc tutte le indicazioni contenenti le condizioni per il sostegno relative a ciascuna
operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o i servizi da fornire nelfambito
delloperazione, il piano finanziario e il termine per I'esecuzione.

Nel corso della realizzazione delle attivity progettuali, il team “Comunicazione” garantira un
adeguato livello informativo a tutti | soggetti coinvolti dal Programma attraverso l'organizzazione
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di attivita informative e di orientamento guali workshop, seminari, distribuzione di volantini e
opuscoli, pubblicazione di documentazione sul portale istituzionale del Programma.

E' inoltre previsto un sito web dedicato al Programma, nel quale saranno pubblicate le principati
informazioni sul POR Calabria, gli aggiornamenti relativi alle opportunitd di finanziamento del
Programma, gli eventi di comunicazione, nonché una sezione dedicata alla progettazione
partecipata con i cittadini.
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ALieeAaTto " 3" =
. p . , . )
Asse Azione POR di fondo Azione integrazione Costo atione Totale Asse
riferirnento altre fonti di finan:.
3.3.1 FESR € 2.700.000,00
3.3.2 FESR PON METRD - ASSEL [ £ 1.000.0600,00
3.3.4 FESR PONMETRC - ASSEL | € 1.500.000,00
3 £ #./00.000,00
35.1 FESR £ 1.000.000,060
3.7.1 FESR PON METRO - ASSE 3 | € 1.600.000,00
i.7.3 FESR PON METRO -ASSE3 | £ 1.500.000,00
4.1.1. FESR PON METRO - ASSEZ | € 6.969.757,00
POMN METRD - ASSE 2
4 1.2, : 3 . 000, € 11.768.757,00
4.1.2 FESR BOC - ASSE 1 € 1.200.000,00
4.1.3 FESR PON METRO - ASSE 2 3.600.000,00
8.3.2 FESR PONMETRO - ASSE S [ € 500.000,00
9.4.1 FESR PON METRO - ASSE4 | € 500.000,00
9 € 3.500.000,00
FON METRO -~ ASSE 3
9.6.6 FESR | PON METRQ - ASSEA | £ 2.500.000,00
POC - AS5E 1
10.7.1 FESR | POMMETRO -ASSE2 | € 13.000.000,00
11 € 13.500.000,00
10.8.1 FESR PON METRO - ASSE1 | € 500.000,00
PON METRO - ASSE 3
10.6.2 FSE PO - ASSE 1 € 1.000.000,00
12 £ 2.500.000,00
i PON METRO - ASSE 3
10.1.1 FSE POC - ASSE 1 £ 1.500.000,00
Totale SUS £ 39.969.757,00
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