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DECRETO DEL COMMISSARIO ADACTA
(per l'attuazione del vigente Piano di .rientro dai disavanzi del SSR calabrese, secondo i
Programmioperativi di cui all'articolo 2, cotnttla88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
nominato con Deliberazione del Consigliodei Ministriin data 12.3.2015)

DCAn. 50 ·2 6 GEMI 2018del __ ~ _

OGGETTO: Ricbiesta di rilascio delparere di compatibUitacon ll:lprogrammazione sanitaria
regionale, ai se":si dell'l:lrt.8 .•ter del D.Lgs. n.502/1992 es.m.j., presentata dal
Comune di Cosenza, con nota prat.n. 44774 del 22/H/2017 ...Struttura sanitaria
privata denominata ANMlCentro Diagnostico s.r.l.,con sedenel Comune di
Rossl:lno(CS) in.vil:lleSant' Angelo locoCrosetto - RIGETTO.
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REGIONE CALABRIA

DCA n. 50 del 2 6 GENe 2018

OOOETTO: Richiesta di :ti1ascio del parere di compatibilita con la programmazione sanitaria
regionale, ai sensi dell'ad.8-ter del D.Lgs, n.50211992e s.m.i., presentata dal Comune di Cosenza,
con nota prat. n. 44774 del 22111/2017- Struttura sanitaria privata denominata ANMI Centro
Diagnostico s.r.l., con sede nel Comune di Rossano (CS) in viale Sant' Angelo 10c. Crosetto -
RIGETTO.

ILCOMMISSARIO AD ACTA

(per l'attuazione del vigente Piano di dentm dai disavanzi del SSR calabrese, secondo i
Programmi operativi di cnialParticolo 2.,coIDDla88, della legge 23 diceDlbre 2009, ll. 191,
nondnato can DeIiberazione delCollsiglio del l\1inistri in data 12.3.2015)
VISTO l'articolo 120 della Costituzione.
VISTO rarticolo 8,co111tl1a1, della legge 5 Giugno 200}, aD L
VISTO l'artlcol0 4, commi 1 e 2, del decreto legge 1° Ottobre 2007, n. 159, convertito con
modificazioni dalla legge 29 Novembre 2007, u. 222.
VISTO l'Accordo sul Piano di rientro della Regione Calabria, finnato tra il Ministro della salute, il
Ministrodell 'Economia e delle &anze e il.Ptesidente prQ tempore. della regione in data 17 dicembre
2009, poi recepito conDOR N. 97 del 12 febbrai02010. I

RICHIAMATA la Deliberazione del 30 Luglio 2010, con la quale, su propostadel Ministro
dell'econoJ11iae delle fina1)Ze,diconce,.rto con i1Min.iStrodella salute, sentito il Ministro per i rapporti
co;tl Ie regioni, i1 Presidente pro tempore della Giunta della Regione Calabria e stato nominato
Commissario ad acta per la realizzazloIle delPianJ) dirientro dai disavanzi del Servizio sanitariodi
detta Regionee sono stati conteStuahnente indicati gli interventi prioritarida realizzare.
RILEVATO cheU :sopracitato articol0 4,coltUtla 2,.del decreto legge n. 15912007,al fine di assicurare
la puntuale attuazione del Piano· di rientro, attribllisce a.l Consiglio dei Ministri - su ptoposta del
Ministro dell 'economiae delle .fina1)Ze,di concerto con it Ministro del lavoro, della salutee delle
politiche sociali, sentito .it Ministro per i rapporticon Ie regioni - la facolta di nominare,aneile dopo
l'iuizio della gestione commissariille, uno 0 piusuh commissari di qualificate e comprPvate
professionalitl .edesperienza in materiadi gestione sanitaria, con il COJ11pitodi affiancare i1
Commissario ad acta nella predisposizione deiprovvedimenti da aSSU01erein esecuzionedell'incarlco
co111tl1issariale~
V1STO l'articolo 2jcomma 88, della legge 23 dicembre Z009, n. 191,il quale disponeche per Ie
regioni giit.sottoposteai piant di nentro e gift.co111tl1lssariatealladata di entrata in.vigore della predetta
Iegge restano fermi l'assetto della gestione commissariale previgente per la prosecuzione del pianodi
rientro, secondo programmi operativi, coerenticon gli obiettivifinanziari prograttlmati, premsposti dal
Commissario adacta~noncM Ie rell:itlveaziom di Sl1Ppodocontabile e gestionale. . .
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VISTI gliesiti delle riunioni di verifica fonnulate dal Tavolo intenninisteriale nei verbali del 19 aprile
2016 e del 26 luglio 2016, e con parere CALABRIA-DGPROGS-21110/2016-0000223-P, con
particolare riferimentoal Programma Operativo 2016-2018.
VISTO il DCA n.119 del 04/11/2016 con il quale e stato approvato i1 Programma Operativo 2016·
2018, predisposto ai sensi dell'art.2, comma 88, della L. 23 dicel11bre2009, n.191 e s.m.i.
VISTO il Patt.o per 1a salute 2.014-2.016& cui all'Intesa Stato-Regioni del 10 1uglio 2014 (Rep. n.
82/CSR) cd, in particolare l'miicol.o 12 di detta Intesa.
VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante ., Disposizioni per la fonnazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato" (Legge di stabilita 2015) e s.m.i.
VISTA la nota prot. n.298fUCL397 del 20 marzo 2015 con la quale i1Ministero delPEconomia e delle
Finanze ha trasooesso .alla Regione Calabria la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 12.3.2015
con la qualee stato nominato Ping. Massimo Scura quale CoIll1l1issariotid acta per l' attuazi.onedel vi-
gente Piano d1rientrodai disavanzi del SSR calabrese, secondo iProgrammi operativi di cui all'articolo
2, comma 88"della legge 23 diceoobre 2009, n. 191,e successive modificazioni.
VISTA la medesima Deliberazione del Consiglio del Ministri in 4ata 12.3.2015 con la qualee stat.ono-
minato i1Dott. Andrea Urbani sub Commissari.o unico l1ell'attuazione del Pian.odi Rientro dai disavan-
zi del SSR della regione Calabria con il coOO1'1t.odi ·affiancare il Commissario ad acta nella predisposi-
zione dei pr.ovvedimenti daasSUlbere in esecuzione de1PincaOco commissariale.
R.lLEVATOche c.on 1a anzidetta Deliberazi.one e stat.oassegnato al Commissarioad acta per
l'attuazione del Piano dirientro l'incarico pcioritari.odi adottare e ed attuare i Programnn .operativle gli
interventi necessari a garantire, in maniera unifonne sol territorio regionale, l'erogazione. del livelli
essenzialidi assistenza in condizioni diefficienza, appropriatezza, sicurezza e qualita, nei termini
indicati dai Tavoli tecnici di yerifica,nel1'ambito della cormce normativa vigente, con particolare
ciferimento alle seguenti azi.onied intentenfi prioritari:
1) adozione del provvedimento diriassett.o della rete ospedaliera,.coerentementecon i1 Regolamento
sugli standard ospedalierid.i cui all'Intesa Stato-Regi.oni de15ago$to 2014e con ipateri resi dai Mini-
steri affianeanti, nonch6 con Ie indicazioni f.or.rnulatedai Tavoli tecnici & verifica;
2) monitoraggio delle procedure per la realizzazione dei nuovi Ospedali secondo quanto previsto daHa
nonnativa vigentee dalla programmazi.one sanitaria regi.onale;
3) adozione del provvedimento di riassetto della rete dell' eooel'genza urgenza secondo quanto previsto
dalla nonnativa vigente;
4) ad.ozione del 1'royvedimento di riassett.o della rete. di assistenza territoriale, in coerenzacon quanto
specificatamente previsto dal Patto per la salute 2014 •.20Ui;
5) razionaiizzazione econtemmento della spesaper it personale;
6) razionalizzazi.one e conten1ment.odella spesa per l'acquistodi heni e servizi;
7) interventi sutta spesa farmaceutica convellZi.onata ed .ospedaUera al fine di garantire. il rispetto dei
vigenti tetti& spesa previsti dalla n.onnativa nazionale;
8)definizionedeic.ontratticon glierogat.oriprivatiaccreditati e del tetti dispesa dellerela.tive presta-
zioni,con l' attivazione, in casodi mancaia. stip\llazione del contra.tto, diquanto prescritto daiI'ameoIo
8-quinquies) COll1l11a2-QlJinquie$,. del decreto legislatlvQ 30 diceoobre 199A, n. 502 e rideftnizi.one delle
tarlffe delle prestazioni sanitarie~net rispett.o di quanto d1spo13t.odall'art. 15,c.omma 17, del decreto-leg-
ge n. 95 de12012,. convertit.o, c.onooodificazioni,dalia legge n. 135 de12012;
9) completamento del riassett.o della rete lab.orat.oristicae di assistenza specialisticaambulat.oriale;
10) attuazlone della nonnativa stata.Ie in materia di a.lltorizzazionie acereditamen.ti istitllZionali, me-
diante adeguament.o della vigentenotmativa regionale;
11) interventi sulla spesa .relativa alIa medlcina di base;
12) adoziQne dei pr.ovveditnenti necessari alla regolarizzazi.one degli interventi di sanitfl pubblica vete-
rinaria e di sicurezza deglialiI11enti;
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13) rimozione,ai sensi di quanta previsto' dalPart. 2, comma 80, della legge n. 191 del 2009, dei prov-
vedimenti,anche legislativi, adottati dagli organi regionali e i provvedimenti aziendaliche siano di
ostacolo alIa piena attuazione del piano di rientro e dei successivi Programmi operativi, nonchtSin con-
trasto con la normativa vigentee Canipareri e Ie va.J:utazioniespressidai Tavoli tecnici di verificae dai
Ministeri affiancanti;
14) tempestivo trasferimento delle risorse destinate al SSR da parte del bilancio regionale;
15) conclusione della procedura (1i regolarizzazione delle poste debitorie relative all'ASP di Reggio
Calabria;
16) puntuale riconduzione dei tempi ill pagamentodei fornitori ai tempi della direttiva europea
2011!7IUEdel 20 11, recepita con decreto legislativo n. 192 del 2012.
VISTA la nota 0008485-01/08/2017-GAB-GAB-A. con la quale il Dott. Andrea Urbani, Direttore Ge-
nerale della programmazione sanitaria del Ministero della Salute, ha rassegnato Ie proprie dimissioni
dall'incarico da sub Conunissario ad acta per 1'attuazione del pianodi rientro dai disavanzi sanitariper
la Regione Calabria.
VISTA la richiesta ill rilasc.io del parere di compatibilitacon la programmazione sanitaria regional.e,
ai sensi deU'art. 8~ter del D.Lgs. n.502/1992e s.m.i., presentata dal Comune ill Rossano (CS), con
nota prato n. 44774 del 22/11/2017 e acqulsita agli atti del Dipartimento ~Tutela della Salute e
Politiche Sanftarie" .in data 24111/2017 ·con prot.. n. 367789, per l'erogazione di prestazioni di
assistenza specialistica in regime ambulatoriale di Dermatologia, Ostetriciae Ginecologia,
Endocrinologia, IJiagnostica per Immagini (Radiologia Interventistica) da parte della struttura
sanitaria privata denominata ANMI Centro DiagnosticQ s.d., con sede nel Comune di Rossano (CS)
in viale Sant' Angelo locoCrosetto.
VISTO i1decreto n..4 del 24.08.2010, rettificato dal decreto n.9 del 09.09.2010, del Presidente della
Giunta Regionale (nella qualita ill Commissario ad acta per Partuazione del piano di rientro dai
disavanzi del Settore sanitario della Regione Cala.bria, nominata cun delibera del Consiglio. dei
Ministri del 30 Luglio 201O),che alI'm. 1 dispone chez "" .fino all'avvenuta formalizzazione delle
mtove rett ospedaltera, laboratoristicae specialistica ambulatoriale, e Sospeso it rilascio dei
provvedimentidi: autorizzazione alla realizzazione, autorizzazione sanitaria all'esercizio,
accreditamento istituzionale, at sensi degliarticoli 8-ter e 8.•quater del decreto legislativo 30
dtcembre 1992, n. 502 e successive modijicaziQni)tranne queUe necessarie all'attuazione del piano
dirientro ... ".
VISTO Part 8 ter delD.lgs 502/92 e s.mJ. nonche Ie disposizioni dei Ministeri vigilantiche
ritengono necessaria una valutazione/programmazione del fabbisogno di assistenzaspecialistica sia
su.base complessiva .regionaleche territoriale.
VISTO il D.C.A. n. 32 del 15102/201'7 recante: "lJeterminazione del fabbisogno regionale dt
prestazioni di assistenza specialisticaam'bulatoriale." che, tra l'altro, stabilisceche: "detto
fabbisogf1o e propedeutico alla determitmzione da parte delle Asp di una proposta analitica di
fabbisogno d'area che dovra risultare compatibile con i presenti .limiti, fionch~ di Unapropos/a di
acquisto delle prestazioni artieolata per prestazionee per ero.gatore".
TENUTO CONTO che it D.C.A. 0..32/201'7 soptacitato fa obbligo a tutte Ie Aziende Sanitarie
Provinciali di formalizzare it relativopiano attuativo relativo al fabbisogno d~area.
VlSTA l'Ordinanza 1:1,,315/2Q17 del tAR Cala.bria - Catanzaro, la quale, tra l'aitro, dispone:" ...
Ritenutoehe la verijic.adicompatibilita del progetto di realizzazionedi una nuova struttura
sanitaria,di cui all'att. 8-ter del D.lgs. h. 502/19.92.,cQnsistein una valutazione dell'idQneit&della
struttura "a soddisfare il fabbisognQ complessivo di assistenza~ prendendo in eonsiderazione Ie
strutture presenti in ambito regionale secondo i parametri dell 'accessibilita ai servizi ed avuto
riguardo aile aree di insediamento prioritario.di nuovi presidi" (eft. Cons. Stato, Sez. Ill, 11
gennaio 2013 n. 550). ESS4, pertanto, (:()stituisce l'esito di un subproeedimentQ avente carattere
presupPQsto, caratterizzato per il fatta che T'autorita competente e tenuta adesprimersi non sulla
conformita urbanisti'co~edilizia detz'intervento, spettando tale esame al CQmuneJ bensi sullo.
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compatibilita e coerenza con Ie esigertzeposte dalla programmazione sanitaria ed ospedaliera (cft.
Cons. Stato, Sez. III, 30 gennaio 2012 n.445; T.A.R. Calabria, Catanzaro, Sez. II, 17febbraio 2017
11..280e 19maggio 2017 n. 801); Considerato che, in assenza di quest'ultimo presupposto giuridico-
fattuale, specie in una Regione soggetta at vincoli stringenti - anche dimensionali, con riftrimento
alle strutture sia pubb/iche, che private - del piano di rientro dai disavanzi, non e possibile if rilascio
dt autorizzazioni sanitarie ..pure per silentium.".
VISTO il D.C.A. n.121 del 27/09/2017 recante: "Rilascio delle autorizzazioni sanitarie aUa
realizzazione da parte dei Comuni e valutazione della compatibilita can La programmazione
regionate ai sensidell 'art. 8~terdel D.Lgs. n. 50211992 e s.m. i~ Procedure. ".
PRES~ ATTO del parere de111AvvocaturaDistrettuale dello Stato, pervenuto a mezzo pec in data
30/1112017, richiesto dal Coromissario ad acta in ordine aIle competenze in materia o.i rilascio di
parereex art. 8-ter del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i. .
TENUTO como che in assenza del piano attuativo relativo al fabbisogno 0.'area adottato dalla
competente AS.P., non sussistono Ie condizioni dicompatibilita con laprogrammazione sanitaria
territorialee, pertanto, allo stato degli atti, si ravvisa la necessita ill concludere il procedimento con un
provvedimento ill rigetto della suddetta lstanza.
VISTI:
1) laLegge n. 241/1990 e s.m.i.;
2) il D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i.e in particolare l'.art.8-ter;
3) la L.R. n. 24/2008 recante: ''Norme in materia di autorizzazione, accreditamento, accordi

contrattualie controlli delle strutiure sanitarie .esocio-sanitarie pubbliche eprivate";
4) il Regolamento r~gionale diattuaziQne della L.R. n. 24/2008 approvato con D.C.A. n.81 del

22/07/2016.

CONSIDERATO:
• che, ai sensi del combinato illsposto degliartt. 8 e 10 della Legge n. 24111990 e s.m.i., questa
Amministrazione. con nota prot.n. 382358 de17/12/2Q17 ha c,onrunicato.a1Comune ill Rossano (CS)
l'avvio del procedimento di rigetto dell'ista.nza presentata in data 22/1112017 con prat. n. 44774;
• che nella $tessa nota sopracitata e stato comunicato, tra l'a1tro, che~"l'interessato in indirizzo, entro
10 (died) giomi dal ricevimento della presente, PUQ present are me1110riescrltte contenenti Ieproprie
controdeduzioni, eventualmente corredate da documenti, purche pertinenti 1'oggetio delprocedimento;
Che it procedimento dovra concludersi, dt norma, nel (ermine complessivodi 30 (trenta) giomi a
decorrere dalladata di ricezionedella presehte. Tale tetmine potra essere sospeso per motivate
ragioni e sara aU111entatodi altri 30 (trenta) giorni nel caso in cui l'interessato in indirizzo sf
avvalgadella facolta di cui a1precedente punta 5),' ene, comunque, ancne laddove l'interessato non
faccia pervenire osservazioni e/o memorie net (ermine concesso at punto 5), I 'amministrazione
procedera ad adQttareprovvedim(mtodejinttivo suRa base dell 'is1ruttoriaespletata. ";
.che non sono pervenute osservazioni e/o mel110rienet termine concesso;
• che, pertanto, questa Amministrazione proceder~ ad adottare i1provvedimento d~fmitivo di rigetto.

VISTA l'istruttQria cOl11piutadal Settore n. 10 "lW(Jscio Autorizzazioni e Accreditamento Strutture
Sctnitarie - Servizi Ispettivi" del Dipartimento Tutela della Salute.
CONSID£RAtOche i provvedimenti amministrativiin materia di ·autorizzazione sanitaria
al1'esercizio., diaccreditatnento sonp di competenza e.sclusiva della Regionee per essa nella fase di
attuazione del piano di rientro dal Commissario ad acta.
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DECRETA

Per 1e motivazioni di cui in premessa, che qui S1 intendono riportate quale parte integrante e
sostanziale:

DI RIGETTARE Ia richiesta di rilascio del parere di compatibilita con Ia programmazione sanitaria
regionale,ai sensi dell'art.8-ter del D.Lgs. n.50211992 e s.m.i., ptesentatadal Gomune di Rossano
(CS), con nota prato n. 44774 del 22/11/2017 eacquisita agli atti del Dipartimento "Tutela della
Salute e Politiche Sanitarie" in data 2411112017 con prot. n. 367789, per l'erogazione di prestazioni
di aSsistenza specialistica in regimeambulatoriale dt Dennatologia, Ostetricia e Ginecologia,
Endocrinologia, Diagnostica. per Immagini (Radiologia. Interventistica) da parte della struttura
sanitaria privata denominata ANMI Centro Diagnostico s.d., con sede nel Comune di Rossano (CS)
in viaie Sant' Angelo lac. Crosetto.
DI PRECISARE che in esito all'avvenuta approvazione del suddetto piano .attuativoaziendaie, in
applicazione del principio di conservazione dell>attivita amministrativa, e fatta salva l'attivita.
endoprocedimentale rm qui espletata sulla base delle istanze di parere di compatibilita, con 1a
programmazione sanitaria regionale presentate dai Comunie diconseguenza I'Atnministrazione
regionale potra rideterminarsi, in ordine aHa richiesta gia presentata. dai Comune sema ulteriore
attivita propulsiva da parte di qUesfultil11o.
DI DARE MANDATO ana segreteria della Struttura Commissariale per la trasmissione del
presente decretoal Ditigente Generale del Dipartimento Tutela della Salute,al Sig. Sindaco del
COlIlune interessato, al Direttore Generale dell' A.5.P .•cOmpetente per territorio e al rappresentan.te
dena struttura ..
DI DARE MANDATO al Dir~gente generale per la pubblicaziQne sul BURC telematico e sul sito
web del Dipartil11entoTutela dena Salute della Regione Calabria.
D1 PRECISAR.E che avverso i1presente provvedimento, entro60 (sessanta) giorni dalla sua noti-
ficazione 0 effettrva conoscenza,eammesso dcorso dil11).anzial TAR .competente ovvero, entro 120
(centoventi) giorni,e atntnesso 1'1001'SO straordinarioal Ptesidente della Repubblica.

11Commissario ad acta
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