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REGIONE CALABRIA

DCA n. 48 del 26 GENn2018

OGGETTO: Richiesta dirilasc10 del parere di compatibilitacon la programmazione sanitaria
regionale,ai sensi dell'art. 8~ter del D,Lgs. n.502/1992 es.mj., presentata dal Comune di Catanzaro,
con nota prot. n. 64395 del 06/0612016- Struttura sanitaria privata denomillata ANMlC
Riabilitazione gestita dall'omonima societa sita in Viale De Filippis - RIGETTO.

ILCOMMISS.AR[O An ACTA
(per l'attuazione delvigente Piano di dentro dai disavanzi del SSR cal.abrese, secondo i
P.rogrammioperativi di cuiall'articolo 2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191.,
nontinatocon DeIiberazionedelConsiglio del Minism in data 12.3.2015)
VISTO l'articolo 120 dellaCostituzione.
VISTO l'atticolo 8, comma 1, della legge :; Giugt102003, n.Bl.
VISTO l'articol0 4, conuni I e 2, de'ldecreto legge 1.0 Ottobre 2007, n. 159, convertito con
modificazioni daIla Iegge 29 Novembre 2007, n. 222.
VISTO l~Accordo sui Pianodi rientro della Regione Calabria, firmato tra il Ministro della salute, il
Ministro defl'Ecol1omia e dellefinanze e il Presjdente pro tempore della regione ill data 17 dicembre
2009, ;poirecepitoconDGRN. 97 de112 febbraio 2010.
RICHIAMATA Ia Delibera~one del 30 Lllglio 2010, con la quale, su proposta del Ministro
den' economiae delle finanze, di concerto con il·MiJ:ristrodella salute, sentito ilMinistro per i rappotti
con Ie regioni~ it Presidente pro tempore della Giunta della Regione Calabria e stato nominato
Cornmissarioad acta per la realizzazione del Piano di rientro dai disavanzi del Servizio sanitario ill
detta Regione e Sonostaticontestualtnente indicati gIi interventiprioritari ciarealizzare.
RlLEV ATO che ilsopta citatoarticolo 4,.C()1.l1tJ1a 2~del decreto legge n. 159/2007~al fine di assicurare
la puntuale attuazione del Piano di rientl'o,attribuisceal Consiglio del Ministri -su proposta del
Ministro dell'economia e delle f11lartze,di coneerto con 11Ministro del lavoro, della salutee delle
politiche sociali, :sentito il Ministro pet i rapporti con Ie.regionI ~la faeolta di nominare, anche dopo
1'Inizio della gestione conunissariale, uno 0 piu subcoIIl111issari di quaIificate ecomprovate
professionalita ed esperienza in materia dt gestione sanitaria,con it compito di affiancare i1
Coll111'iissatioad acta nella predisposizione dei provvedin1enti da a.Ssumerein esecuzione deU'illcarico
commissariale.
VISTO l'articolo 2, cOl111t1a88, della legge 23dicernhre 2009, u. 191, il qmde dispone che per Ie
regioni gia sOttoposte ai piani di.rientroe giacOilllnis.sariate alIa data di entrata in vigore della predetta
legge restano fermi l' assettodella gestionecommissarialeprevigente per la prosecuzione -delpiano. di
rientro, secondo programmi operativi,coerenticon gli obiettivi finanziari programmati, predisposti 001
CQmmissario adacta, noncM Ie relative azioni.di supportocontabilee gestionale.
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VISTI gli esiti delle riunioni di verifica formulate dal Tavo10 interministeriale nei verbali del 19 aprile
2016 e del 26 lug1io 2016,econ parere CALABRIA-DGPROGS ..21110/20 16-0000223-P, con
particolare riferimento al Programma Operativo 2016-2018.
VISTO 11D.C.A. n.l19 del 041l1l2016 con il quale e stato approvato UProgramma Operativo 2016-
2018, predisposto ai sensi dell'art.2, co11Ul1a88, deliaL. 23 dicembre 2009, n.191 e s.m.i.
VISTO it Patto per la salute 2014-2016 di cui aU"Intesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014 (Rep. n.
82/CSR) ed, in particolare l'artlcolo 12 di dettaIntesa.
VISTA la legge 23 dicembre 2014,n. 190 recante " Disposizioni per la fonnazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato" (Legge di stabilita 2015) e s.m.i.
VISTA la nota prot. n.2981UCL397 del 20 marzo 2015 con la quale UMinistero dell'Economia e delle
Finanze ha trasmesso atla Regione Calabria la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 12.3.2015
con la quale e stato nominate ring. Massimo Scura qual.eCommissarioadacta per l'attuazione del vi-
gente Pianodirientro dai disavanzi.del SSRcalabrese. secondo iProgrammioperativi di cui all 'articolo
2, C011Ul1a88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive :modificazioni.
VISTA la :medeSUnaDeliberazione del consiglio dei Ministri in data 12.3.2015 con la quale e stato no-
minato i1Oott. Andrea Urbani sub Commissatio unico nelrattuazione dei Piano ill Rientro dai disavan-
zi del SSR della regione Calabria con n compito d1affiancare it Cemmissario ad acta nella predisposi-
-zionedei pIOvvedimenti da aSSUll1erein esecuzione deIl'incarlco commissariale.
RILEVATO checon laanzidetta Deliberazione e statoassegnato al Commissario ad acta per
l'attuazione del Piano di rientro l'incarico prioritario diadottaree ed attuare iProgrammi operativie gli
interventi necessari a garantire, in maniera uniforme sul temtorio tegionale, l' erogazione dei livelli
essenziali di assistenza in COlldizioni diefficienza, appropriatezza,.sicurezza e qualita, nei termini
indicati dai Tavoli tecnici di verifica,. nell'ambito della cornice normativa. vigente, COIlparticolare
riferimentoalle seguentiazioni ed interventl prioritari:
1) adozione del provvedimento di riassetto della reteospedaliera, coerentemente con il RegolamentQ
sUgHstandardospedalieri dicui all'Intesa Stato-Regioni delS agosto 2014 e cort ipareri res! dai Mini-
steri affiancanti, nonchecon Ie ino,icazioni formulate dai Tavoli tecnici di verifica;
2) monitQraggio delle procedure per fa realizzazione det nuovi Ospedali secondo quanto previsto dalla
normativa vigenteedalla programntazione sanitaria regionale;
3) adozione del provvedimentodiriassetto della rete dell'emergenza urgenza secondo quanto previsto
dalla normativa vigente;
4) adozione del provvedimento di riassetto della rete di assistenza temtoriale, in coerenzacon quanto
specificatamente previsto dal Patto pet lasalute2014-2016;
5) razionalizzazionee contenimento della spesa per Upersonate;
6) razionalizzazione e contenimento della spesa perl' acquistodi beni e servizi;
7) interventi sulla spesa rannac.eutica convenzionata edospedaliera al fine di garantire il rispetto del
vigenti fettl di spesa previstidal.la nonnativa nazionale.; .
8) definizione dei contratti con glierogatori prlvatiaccreditati e del tettt dispesa delle relative presta-
zioni, con l'attivaziop.e, in caso di mancata stipulazione del contratto, diquanto prescritto dall'articolo
8-quinquJes, .conun:a2-quinquies;deldecreto legislativo 30diceIIibre 1992, n. 502 e ridefinizione delle
tariffe delle prestazioni sanitarie, nel rispetto di quanto disposto dall'art. 1.5,comma 17, del decreto-leg-
ge n. 9$ de12012~col1vertito,coIl ttlodificazioni,dallalegge n. 13S del 2012;
9) completamento del riassetto della rete laboratoristica e di assistenza specialistica attlbulatoriale;
10) attuazione della .normativa statale in materia di autorizzazionieaccredi1amenti istituzionali, :me-
dianteadeguamento della vigente normativaregionale;
11) interventi sulla spesa relativa allamedicina di base;
12) adozione dei provvedil11enfineces$ar1alla regolarizzazione degli interventi ill salim pubblica vete-
rinaria e eli sicurezza degli alimenti;



13) rimozione, at sensi diquantoprevisto dall'art. 2, comma 80, della Iegge n. 191 del 2009, dei prov~
vedimenti,anche legislativi, adottati dagli organi regionali e i provvedimenti aziendali che siano di
ostacolo alIa piena attuazione del piano di rientro e del successivi Progrannni operativi, nonche in con~
trasto con la normativa vigente e con I parene Ie valutazioniespressi dai Tavoli tecnid di verifica e dai
Ministeri affiancanti;
14) tempestivo trasferimento delle rlsorse destinate al SSR da parte del bilancio regionale;
15) conclusione della procedura di regolarizzazione delle poste debitorie relative all'ASP di Reggio
Calabria;
16) puntuale riconduzione dei tempi di pagamento del fomitori ai tempi della direttiva europea
201117fUE del 20 II? recepita con decreto legislativo n..192 del 2012.
VISTA la nota. 0008485~Olf08/2017~GAB~GAB~Acon la quale it Dott. Andrea Urbani, Direttore Ge-
nerale della programmazione sanitaria del Ministero della Salute, ha rassegnato Ie proprie dimissioni
dall'incarico dasub Commissario (Jdacta per Pattuazl()ne del pianodi rientro dai disavanzi sanitari per
la Regione Calabria.
VISTA la richiesta di rilascio del parere di compatibilitacon la programmazione sanitaria regionale,
ai sensi del1'art.8~ter del n.Lgs. n.502!l992 e s.m.i., presentata dal Comune di Catanzaro, con nota
prot. n. 64395 del 06/06/2016 e acquisita agli atti del Dipartimento "Tutela della Salute e Politiche
Scmitarie" in data 09106/2016 con prot. n. 184987, quale C.R-E. per n. 36 prestazioni in regime
ambulatoriale pro die, da parte della struttura sanitaria privata denominata ANMIC Riabilitazione
gestita daIl' omonima societa sita in Viale De Filippis.
VISTO ildecreto n. 4 de124.08 ..201O,rettificato dal decreto n..9 del 09.09.2010, del Presidente della
Giunta Regionale (nella qualita di Cotnniissario4d acta per l'attUazione del pianodirientto dai
disavanzi del settore sanitario della R.egione Calabria, nominato con delibera del Consiglio dei
Ministri del 30 Luglio 201O)~cheall'art. 1 dispone che: ~'...fino all'avvenutaJormalizzazione delle
nuove reti ospedaliera, laboratoristicae spevialistica ambulgtoriale, e sospeso it rilascio dei
provvedimenti dt: autorizzazione alla realizzazione, autorizzgzione. sanitaria all 'esercizio,
accreditamento istituzionale, at sensi degli articoli 8...ter e 8~quater del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502 e successive modijicazioni,. tranne quelle necessarie all'attuazione del piano
di rientro .../'.
VlSTO il D.C.A. n. 76/2015 recante: "P.O. 2()13~2015. Programma 14.8 ~Riequilihrio Ospedale
territorio ~Approvazione documenlo dt riorganizzazione della rete Territoriale".
VISTO il D.C.A. n. 113 del 03/11/2016 recante: "P.O.2Q13~2015 Programma 14.8~ Riequilihrio
Ospedale Territorio ~Approvazione documento di riorgcmizzazione della Rete Territoriale".
VlSTO it D.C.A. n.llS del 04/11/2016 recante.; "RETE ASSlSTENZ14LE TERRlTORIALE ~
AZIENDA SANfI'ARlA PROVINClALE DI CATANZARO" con U quale viene recepita La
deliberazione del Direttore Generale dell' ASP di Catanzaro n.722 del 03/11/2016 relativa aHa
formalizzazione del piano attuativo di cui ai DD.C.A. sopracitati.
VISTA la nota prot. n.3.67202 del 06112/2016 con la quale 11Dipartimentolutela della Salute,
ritevateevidenti· incongruenze suI fabhisogno programmato ha chiesto,al Direttore Generale
dell' ASP di CatalJzaro, di !"ettincare Ia ddiberazjone n,722/2016..
VISTA la deliberazlQne 11.871 del 20112/2016 tecante; "Recepimento DCA n07612015 - DCA
nO]1372016. Modijica deliberazione n0722 del 311112016".
VISTA la successiva nota prot. n.24579 del 27/01/20l'7 can Ia quale 11Dipartimento Tutela della
Salute ha sollecitato al Dirett.ore Generale dell'AoS.P. di Catanzaro la rettifica della deliberazione
sopra citata in quanto non in aderenza alledisposizioni, non derogabili, del D.C.A. n.81/20l6. nonche
al fine di evitare possibili azionigiudiziarie ..e .dar seguito aIle numerose. istanze pervenute di
accreditamento da parte di rappresentanti Iega1i di numerose strutture nonche dai Comuni, ai sensi
dell' art. S-ter del D.Lgs n. 50211992 e S.111.i., di compatJ.'bilita. Call la programmazione
regionme/territoriaie:
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VISTA la deliberazione n.143 del 1410212017 recante: "Recepimento DCA n07612015 e DCA
n011312016. Modifica deliberazione nO?22 del 311112016" e Deliberazione n.871 del 2011212016.
Approvazione AUo definitivo".
TENUTOCONTOche i DD.C.A. sopracitati, che hanno approvato la rete territoriale regionale di
riferimento, fannb obbligo a tutte Ie Aziende Sanitarie Provinciali di fonnalizzare il relativo piano
attuativo aziendale ehe dovra, successivamente, essere apptovato, con apposito D.C.A. dalla Struttura
Commissariale.
VISTA l'Ordiuanza n.315/2017 del TAR Calabria - Catanzaro, la quale, tra l'altro, dispone:" ...
Ritenuto che la verificadi compatibilitadel progetto di realizzazione dt una nuova struttura
sanitaria, di cui all'art. 8-ter del D.lgs. n. 50211992,90ns1ste in una valutazione dell'idoneita della
struttura "a soddisfare il fabbisogno comptessivo diassistenza, prendendo in considerazione Ie
strutture presenti in ambito regionale secondo i parametri dell'accessibilita at servizi ed avuto
riguardo aile aree dt insediarnent()prtoritario dt nuovi presidi" (cfr. Cons. Stato, Sez. IlL 11gennaio
2013 n. 550). Essa, pertanto,. costituisce 1'esito dt un subprocedimento avente carattere presupposto,
caratterizzato per il Jatto che 1'autorita competente e tenuta ad esprimersi non sulla conformita
urbanistico-edilizia dell'intervento, spettando tale esame a1 Comune, benSl Bulla compatibilita e
coerenza con Ie esigenze poste dalla programmazione sanitaria ed ospedaliera (w. Cons. Stato, Sez.
IlL 30 gennaio 2012 n.445;T.A.R. Calabria, Catanzaro, Sez.IL 17febbraio 2017 n.280 e 19maggio
2017 n. 801); Considerato che, in assenza di quest'ultimo presupposto giuridicof'attuale, specie in
una Regione soggetta a1 vincoli stringenti .~ anche dirnensionali, con riferimento aile S.trutture sia
pubbliche, che private - del piano dt rientro .dai dtsavanzi, l'lonepossibile il rilascio di autorizzazioni
sanitarie, pure per silentium.". . .
VISTI:
- la Legge n. 24111990e s.m.i.;
- i1DLgs, n, 502f1992e s.m.i. e in particolare p.art. 8'-ter;
- La L.R. n. 2412008 recante: "Norme in materia dt autori~zazione, accredltamento, accordi

contrattualie controlli delle strutture sanitarie e socio-sanitarie pubbliche eprivate";
- il Regolamento regionale di attuazlone della L.R. n. 2412008 approvatocon D.C.A. n.81 del

22/07/2016.
VISTO il D.C.A. n.121 del 2710912017 reeante; "Rilascio delle autorizzazioni sanitarie alia
realizzazione da parte del Comuni e valutazione della 90mpatibilita con ta programmazione regionale
ai sensi deWart. 8-ler del D.Lgs. n. 50211992e s.m.t - Procedure. ".
TENUTO CONTO che in. assenza del piano attuativQ relativoal fabbisogno d'area adottato dal1a
competel1te A.S.P., hon susslstono le condizionl dico:mpatibilita con la programmazione sanitaria
territoriale e, pertanto, aHa stato degliatti, si raWisa la necessita di concludere ilprocedimento con un
provvedimento di rigetto della suddetta istanza.
PRES~ ATTO del parere dell'Awocatura Distrettuale dello Stato, pervenuto a mezzo pee in data
30111/2011, ricmesto dal Cotntnissarioad. acta in ordine alle compete).'lZein materia di rilascio di parere
exart.8-ter delD.Lgs. n. 50211992 e s.mJ.
CONSIDERATO:
• che, ai sensi del combinato disposto degli artt.. 8 e 10 della Legge n. 24111990 e s.m.i" questa
Atrun.inistrazionecon nota prot. n. .382481 del 07l1.2/2011 ha cotnunicato al Comune di Catanzaro
l' awio del proced.imento di rigeUo dell'istanza presentata illdata 06/0612016con prot. n. 64395;
• che nella st!essanota sopracita't<}e stato comunicato, tra l'altro, che: "I'interessato in lndirizzo, entro
10 (died) giomi dat ricevimento della presente, PUQ presentare memorie scritte contenenti Ie proprie
controdeduzioni, eventualmente corree/atecia·aocumentiJpur<:hCpertinenti I 'oggetto del procedimento;
Che it procedimento dovra concludersi, di norma. nel fermine complessi-vo di 30 (trenta) giornia
decorrere dalla data dt ricezione della presente.Tale fermine pOlta essere $O$pesoper motivate
ragionie Sara aurnentato dt altrl 30 (trenta) giomi nel caso in cui l'interessato in indirizzo sf
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avvalga della facolta dicui al precedente punto 5); Che, comunqu(;'!,anche laddove l'interessato non
foccia pervenireosservazioni do memorie nel termine concesso al punto 5), 1'amministrazione
procederaad adot/are provvedimento d4initivo sulla base dell'istrut/oria espletata, ";
• che la nota acquisita agli atti del Dipartimento "Tutela della Salutee Politiche Sanitarie" in data
28/12/2017 con prot. n. 400879 allo stato non modifica glieffetti di legge;
• che, pertanto, questa Amministtazione dovraprocedere ad adottare il proYVedimentodefinitivo di
rigetto.
VISTO il D.C.A. n. 166 del 13112/2017 recante: "P.o.. 201612018 - 2.1. 7Parziale modijica D.C.A.
n. 113 del 0311112016:Riorgimizzazione della Rete Territoriale'\ con il qualee stata parziaImente
modificata la riorganizzazione della rete tettitoriale regionale.
TENUTO CONTOchenello stesso decreto soptacitato e stato stabilito, tra l'altro, di:
- revocare iD.C.A. di approvazione della rete assistenziale territoriale delle ASP di: erotone 11. 137
de122.12.2016; Catanzaro 11.. 118 del 4.11.20)6; Cosenza 11. 137 del 22.12.2016,' Vibo Valentia n.
73 del 05JJ5.2017;

- stabilire che Ie AA.SS.PP. dovranno adeguare Ie proprie proposte di rete .assistenziale territoriate
ai contenuti .del presente atto, entro trentagiorni dalla pubblicazione del presente
provvedimenta>J.

PRESQ ATTO che sono trascorsi iterminidi 30 giomi stabilitidal D.C.A. n. 166/2017.
VISTA l'istruttoria compiuta .dal Settore n. 10 "R.ilascioAutorizzazioni e Accreditamento Strutture
Sanitarie - Servizi lspettivi" del Dipartimento Tutela della Salute.
CONSIDERATOche i provvedimentiamministrativi in materia di autorizzazione sanitaria
all'esercizio, di accreditamento sono o.i cotnpetenzaesclusiva della Regione e peressanella fase di
.attuazione del piano di rientro dal Commissarioadacta.

DECRETA

Per Ie motivazioni di cui in premessa, che qui S1 intendono riportate quale parte integrante e
sostanziale:
DI RIGETTARE, in assenza del piano attuativo relativo al fabbisogno d'area adottato dalla
competente AS-P.o,la richiesta di rilascio del parere dicompatibilitacon la programmazione sanitaria
regionale, ai sensi deWart. 8-ter del D.Lgs. n.502/1992e s.m.i" presentata oal Comunedi Catanzaro,
con nota prot. n. 64395 del 06/06/2016eacguisita agli atti del Dipartimento "Tutela della Salute e
Politiche Sanital'ie" in data .09/.06/2016 can prot. n. 184987, quale C.RE. per n. 36prestazioni in
regimeambulatoriale pro die, da parte della struttura sanitaria privata denominata ANMIC
Riabilitazione gestita dall'omonima societa sila in Viale De FiIippis.
Dl PRECISARE che in esito all' avvenuta approvazione del suddetto pianoattuativo .aziendale, in
applicazione del principiodi conservazione de1l'attivita amministrativa.le fatta. salva l'attivita
endoprocedimentale ~n qui espletata sulla cbase delle istanze di parere dicompatibilita,con la
programmazione ..sanitaria .regio~~e presentate dai. Oomuni e diconseguenza l' Amministrazione
regionale potra riqeterminarsi,. in ordine alIa richiestagiA presentata qal Comune senza ulteriore
attivita propulsiva da partedi quest'ultimQ.
DJ DARE MANDATO alla segreteria. qella Struttttra Conunissatiale per La trasmissione del
presente decretoal DirigenteGenerale del Dipartin1ento Tutela della Salute, al Sig. Sindaco del
Comune interessato,al Direttore Generale dell' A.8.P. competenteper territorio e al rappresentante
dena sttuttura.
DlI)ARE·1\1ANDATO al DirigenteGenerale per la pubblicazioue suI BURe telematico e suI sito
web del Dipartimento Tutela della Salute della Regione Calabria.
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DI PRECISAREche avverso il presente provvedimento,entro 60 (sessanta) giomi dalla sua noti-
ficazione oeffettivacoIloscenza, e ammesso ricorso dinnanzi al TARcompetente ovvero, entro 120
(centoventi) giomi, e ammesso ricorso straordinano al Presidente della Repubblica.

n Commissario ad acta
lng. Mll$sil1to Seura
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