
REGIONE CALABRiA

Proposta di D.C.A. n.1.1-del tt ..9! ~i,:;;>,L!
Registroproposte del Dipartimento tutela della saInte

DECRETO DEL COMMISSARIO AD ACTA
(per l'attuazione del vigente Piano di dentro dai disavanzi del SSR calabrese, secondo i
Pro.grammi operativi di cuiaU'articolo 2, comma 88, della legge 23 dicernbre 2009, n. 191,
nOlllinatocon .Deliberazionedel Consiglio dei Ministri in data 12.3.•2015)

DCA n. 4-:( del 2 6 GENa 2018

OGGETTO; Richiesta di rilasciodel parere dicompatibilita con la programmazione sanitaria
regionale~ a; sensi dell'a.rf.. 8-ter del D.Lgs. n.502/1992e s.m.t, presentata dal
Cornune di Catanzaro, con nota prot. n. 116387 del 09/11/2016 - Struttura
sanitaria privata denontinata Associazione RA.GI. Onlus gestita dall'omonima
societa sita in Viale Magna Grecia n. 75/21 ..RIGETTO.

11It.•· es~.•...··...bgl.'leed~eell:p. tocedimento
Dott.ssi1\~reco

PUbbUcatosui Bollettino Uft1ciale
della Regione Calabria n. del_---_
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REGIONE CALABRIA

DCA n. 4,1 del 26 GENa2018

OOOETfO; Rkhiesta di rilascio deJ _ di ooropatibilitl <Un> 1. Jogr~one sanitaria
rcgionale,ai sensi dell'art. 8-ter d.elD.Lgs. n.50211992 e s.m.L, presentata 1al Conrune di Catanzaro,
con nota prot. n. 116387 del 09/1 1/2016 ~Strnttnra sanitaria privata. denomi~ta Associazione RA.GI.
Onlus gestita dan 'omonima societa sita in Viale Magna Greda n. 75/21- ~rETTO.

lL COM:MISS,AlUO AD ACTA
(per l'altuazione del vigentePia:no di rientro dai disavanzi del S~R calabrese, secondo i
Progra:mmi operativi di cui 'all;a:rticolo2, comma 8~, della legge 23 j dicembre 2009, n. 191,
nominato conDcIibctazion.cdel ConSigliodei Ministri in data 12.3.2015:)
VISTO l' articolo 120 della Costituzione.
VISTO l'atticolo 8, c011lIIl3.1, deUalegge 5 Giugno2003, n.131.
VISTO l'articolo 4,conuni 1 c 4., del decreta legge 10 Oftobre 2oo7? n. 159, convertito con
modificazioni dana lcgge 29 NOY¢mbtc2007, n. 222.
VISTO l'Accordo suI Pianodi rientro della Regione Calabria, finnato tra ril Ministro della salute, il
Ministro dell'Economiae delle finanzee il Presidcnte pro tempore della reSione in data 17 dicembre
2009,.poi recepito con DGR N. 97 del 14 febbraio 2010. .
RICIlIAMATA 1a Deliberazione del 30 Luglio 2010, con la quale, BU proposta del Ministro
dell 'econotniae<;lelle :tinanze, di concerto con it Ministro della salute, sentitp it Ministro per i rapporti
con Ie regioni, n Presidente pro tempore della Giunta della Regione Calabria estato nominato.
Commissarioadactaper la realizzazioli€ del Piano di nentrQ dai disava~i del Servizio sanitario di
detta Regionee sono staticol1tesmalniel1te indicati gli mtetVenti prioritari ciatealizzate.
RILEVATOche ilsopracitato articolo 4,conuna2~ del decreto legge n. 15~/2007,al fine di as~icurare
1a puntuale .attuazione del Piano d1 rientro,attribuisce al Consiglio del Ministri - su propo.sta del
Ministto dell~econom.iae delle finanze, di concerto con ilMinistro de11~voro., della. salute e delle
politiche sociall; sentito it Ministro per i rapporti con Ie regioni - la £acolt~ di notninare,anche dopo
l'jnizio della gestione commissariale,. uno. 0 pill sub COmmlssari eli ~ualifi.c.atee comprovate
professionalita edesperienza inmateriadi gestione sanitaria, con 11 iCOIl1pitodi affiancare i1
C01I1Il1issarioad acta nella predisposizione dei provvedunenti da assumere in esecuzione dell'incarico
cornndssariale.
VISTO rarticQlo 2, conuna88, della 1egge·23dicembre 2009~ n, 191, n: quale dispone che per Ie
regioni gia sottoposteai pianidi tienttoe gill commissariatealla data. di entrfltain vigore della.predetta
legge restano £eoni rassetto della~estione cotnmissariale previgente per la!prosecuzione del piano di
rientro, secondoprogrammi operativi1coerenti co.ngli obiettivi finanziari prpgrammati, predisposti dal
Co1l1l.llissario.adacta, nonche Ie relativeazioni disupportocontabiie e gestiopale.
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VISTI gli esiti delle riunioni di verifica fonnulate dal Tavolo intetministeriale nei verbali del 19 aprile
2016 e del 26 luglio 2016, e con parere CALABRIA-DGPROGS-21110/2016-0000223-P, con
particolare riferimentoal Programma Operativo 2016-2018.
VISTO it D.C.A. n.l19 del 04/11/2016 con it quale e stato approvato it Programma Operativo 2016-
2018, predisposto ai sensi dell'art.2, cornma88, della L. 23 dicembre 2009,n.191 e s.m.i.
VISTO i1Patto per la salute 2014-2016 di cui all'Intesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014 (Rep. n.
82/CSR) ed~in particolare l'articolo 12di detta Intesa.
VISTA la legge 23 dicernbre 2014, n. 190 recante" Disposizioni per la formazione del bilancio
annualee pluriennale dello Stato" (Legge di stabilita 2015) e s.m.L
VISTA la nota prot. n.2981UCL397 de120 marzo 2015 con la quale il Ministero dell'Economia e delle
Finanze ha traS1l1essoalla Regioue Calabtia la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 12.3.2015
con laqualee stato nomina to l'Ing.Massimo Scura quale COJIDllissarioad acta per l' attuazione del vi-
gente Piano di rientro dai disavanzi del SSR calabrese, secondo i Prograrnmioperatividi cui aU'articolo
2, comma 88, dena legge 23 dicembte 2009, n. 191,.e successive modificazioni.
VISTA la lUedesima DeliberaziQne del Consiglio dei Ministri in data 12.3.2015 con la quale e stato no-
minato i1Dott. Andrea Urbani sub Cornmissario unico neU'attuazione del Pianodi Rientrodai disavan-
zi del SSR della regione Calabria con il compito di affiancare il COnunlssario ad acta nella predisposi-
zione dei provvedimenti da assumere in esecuzione deI1'incarico cornmissariale.
RILEVATOche con laanzidetta Deliberazionee stato assegnato al Cornmissario ad acta per
l'attuazione del Piano di rientro l'incarico prioritario di adottare e ed attuare i Prograrnmioperativi e gli
interventi necessari a garantire, in maniera uniforme suI temtorio regionale, rerogazione del livelli
essenziali di assistenza in <;ondiziQnid,iefflcienza, appropriatezza, sicurezza e qualita., nei tennini
indicati dai Tavoli tecnicidi verifica,nell' amhito della coruice nQrmativa vigente, con particulare
riferlmento aIle seguentiaziorti ed interventi prioritari:
1) adozione delprovveditnento diriassetto della rete Qspedaliera, coerentemente con it Regolamento
sugH standard ospedalieri di cuiall'Intesa Stato-Regiorti del 5 agosto 2014 e con ipareri resi dai Mini-
steri affiancanti. nonche con Ie indicatiorti formulate dai ravoli tecnid di verifica;
2) monitoraggio delle procedlll"eper la realizzazione dei nuovi Ospedali secondoquanto previsto dalla
normativa vigentee dallaptogranttnazione sanitaria regionale; ,
3) adozione del provvedimento di riassettodella rete delf'emergenza urgenza secondo quanto previsto
dallanormativa vigente;
4) adozione del provvedimento di riassetto della rete diassistenza territoriale, in coerenza con quanto
specificatamente previstQ dal Patto per la salute2014~20 16;
5) razionalizzazione e contenimento della spesa per it personale;
6) razionalizzazione e conteb.ltnento della spesaper l'acquistodi belli e servizi;
7) interventisulla spesa farmaceutica cOllvenzionata ed ospedaliera alfine di garantire. it rispetto dei
vigenti tettidi spesa previsti dalla nOfU'latlvanazionale;
8) definizione dei contratti con glierogatori privati accreditatie dei terti di spesa delle relative presta-
zioni,con l'attivaz1one, in caso di mancata stipulazione del contratto, diquaIlto prescritto dall'articolo
8-quinquies, comma 2"'quinqui(!s, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e ridefinizione delle
tariffe delle prestazioni sanitarie. ne1rispetto di ql..lantodispostodall'atf. 15, comma 17}del decreto-Ieg-
ge n.95 de12012,convertito, con modificazioni, dana legge n. 1.35del 2012;
9)cot11pletamento del riassetto della rete laboratoristica e di assistenza specialistica ambulatoriale;
10) attuazione della nonnativa statalein materia di autorizzazioni e accreditamenti istituzionali, me-
diante adeguamento della vigente l10rtnativaregionale;
11) interventi sulla spesa relativa alla medicinadi base;
12) adozione del provve&meuti ne.cessad alla tegolarizzaziQne degli interventi df saniUipubblica vete-
rinaria e di sicurezza deglialimenti; .



13) rimozione, ai sensi di quanto previsto daIrmt. 2, cornma80. della legge n. 191 del 2009, dei prov'-
vedimenti, anche legislativi, adottati dagli organi regionali e i provvedimentiaziendaliche siano di
ostacolo alIa piena attuazione del piano di rientroe deisuccessivi Programmi operativi, nonche in con-
trasto con la normativa vigenteecon ipareri e Ie valutazioni espressi dai Tavoli tecnici di verifica e dai
Ministeri affiancanti; .
14) tempestivo trasferimento delle risorse destinate.al SSR da parte del bilancio regionale;
15)conclusione dena procedura di regolarizzazione dene poste debitorie relative all'ASP di Reggio
Calabria;
16) puntuaie riconduzione dei tempi di pagamento dei fortlitoriai tempi della direttiva europea
2011!71UEde12011,recepitacon decreto legislativo n. 192 del 2012.
VISTA la nota 0008485-0l/08!2017-GAB-GAB-A con la qua1e ilDott. Andrea Urbani, Direttore Ge-
nerale della progratnmazione sanitaria del Ministero della Salute, ha rassegnato Ie proprie ditnissioni
dall'incarico da sub Commissario ad acta per l'attuazione del piano di rientro dai disavanzi sanitari per
la Regione Calabria.
VISTA la ricbiesta di rilasc10 del pliteredi compatibilita con la programmazione sanitaria regiona:le,
ai sensi dell'art. 8-ter del D.Lgs. n.5021l992e s,m.i.? presentata dal Comune di Catanzaro, con nota
prot. n. 116387 del 09/11l201oe acquisita agli att1del Dipartimento "Tutela della Salute e Politiche
Sanitarie" in data 0911112016con prot. n. 337994, per la TrasformazionelRiconversione delle attivitl
da centro diurno sociale, gia autotizzato al funzionamentocon i1 Settore Politiche Sociali della
Regione Calabria, a C.R.E. aciclodiurno, da parte della struttura sanitaria privata denominata
Associazione RA.GL Onlus gestita dalI' oll1onimasocieta sitain VialeMagna Grecia n..75/21.
VISTO i1 decreto n. 4 de124.08.201Q,rettificato dal decreto n. 9 del 0.9..09.20.10,del Presidente della
Giunta Regionale (nellaqualitil di COIt1l1).issarioad (lcta per l'attuaziQne delpial10 di rientro dai
disavanzi del settore sanitario della Regione Calabria, nominatocon delibera del Consiglio dei
Ministri de130 .Lugijo 2010), che aWart. 1 dispone the: " .. ·.fino a!I'avvenutaformalizzazione delle
nuove reti ospedaliera, laboratorfstica e speclalistica ambulatoriale, It sospeso il rilascio del
provvedimenti di; autorizzazione alia realizzazione, autorizzazione sanitaria airesercizio,
aacreditamento istituz;onale, ai sensidegli articoli 8-ter e 8~q1Jaterdeldecreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502e successive modijicazioni, tranne quelle necessarieall'attuazione del piano
di rientJ'o... ".
VISTo il D.C.A. n. 76/2015 xecante: "P.o. 2013-2015. Programma 14.8 - Riequilibrio OspedaZe
territorio - Approvazione documento d1riorganizzazione della rete Territoriale".
VISTO il D.C.A. n. 113 del 03/11/2016 recante:~~P.().2013~2015 Progr.amma 14.8 - Riequilibrio
Ospedale Territorio - Approvazione doaumentodi riorganizzazionedella Rete Terttitoriale ".
TENUTO CONTO che ie AASS..PP.) in ossequloai DD.C.A. sopracitati~ avrebbero dovuto
approvare i relativipiani attuativi relativi al fabbisogno d'area.
VISTA l'Ordinanza. n.315/2017 del TAR Calabda ""Catanzaro, la quale.; tra l'altro,dispone:", ..
Ritenuto ahe la verijica di cotnpatibilita del progetto di realiztazivne di una nuova struttura
sanitaria, di cui alPart. 8~te.rdel1).lgs,n. 5tJ2lt992,consistein una vaZutazione.de.lBidone.Jtadella
struttura "a soddisfareil fabbisogno complessivodt assistenza, prendendo in consiaeraziane Ie
strutture pre.senti .in ambit(J fe.gioltaZe secondo i parametri dell 'accessibilita at servizi e.d avuto
riguardoalle aree diinsediamento prioritariodi nuovi presidi 'I (cfr. Cons. Stato, Sez. Ill, 11gennaio
2013 n. 550). Essa,pertantol costituisce I 'esito di lIn subprocedimento avente carattere presupposto,
caratterizzato per il fo,tta che 1'autarita competente e tenuta ad esprimersi nOn sulld conformita
urbanistico~edilizla dell;intervento, spettando tale esame al Comune, bensE sullacompatibilita e
coerenza con Ie esigenze paste dallaprogrammazione sanUariaea ospedaliera (cfr..Cons. Stato, Sez.
Ill, 30 gennaio 2012 no445; TA..JI. Cala'briC!,Catamarol Sez.ff. 17febbraio 201712.280 e 19mC!ggio
2017 11. 801); Considerato eke, in U$Senzadt quest'ultimo presupposto giuridico-!attuale, specie in
una Regione soggetta at vincoli stringe.l1ti~ anckeaimensionali, con riferimento C!llestrutture SiC!
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pubbliche, che private - del piano di rientro dai disavanzi, non e possibile il rilasciodi autorizzazioni
sanitarie. pure per silentium.~'.
VISTI:
- la Legge n. 24111990 e s.m.i.;
- il D.Lgs. n. 50211992 e s.m.i.e in particolare l'art. 8-ter;
- la L.R. n. 24/2008 recante: "Norme in materiadi autorizzazione, accreditamento, accordi

contrattuali e controlli delle strutture sanitarie e socio-sanitarie pubbliche eprivate";
- il Regolamento regionale di attuazione della L.R. n. 24/2008 approvato con D.C.A. n.81 del

22/07/2016.
VISTO il D.C.A. n.121 del 27/09/2017 recante; "RUascio delle autorizzazioni sanitarie alia
realizzazione da partedei Comuni e valutazione della compatibilita con la Pfogrammazione regionale
ai sensi dell 'art. 8;..terdelD.Lgs. n. 50211992e s.m.i - Procedure. ".
TENUTO CONTO che inassenza del piano attua.tivo relativo al fabbisogno d'area adottato dalla
eompetente A.s.P'1 non 5u.ssistono Ie eondizioni di compatibilita con Ia programmazione sanitaria
terntoriale e, pertantQ,a.llo stato degli arti,. 5i ravvi5a la necessita.di concludere il proceciiment()COnun
provvedimento dirigetto della suddefta istanza.
PRESO ATTO del pareredell'Avvocatura Distrettuale dello Stato.pervenuto a mezzo pee in data
30/1112017,xichiesto da1Commissario ad acta in ordine aIle cornpetenze in materia di rilasciodi parere
ex art. 8-ter del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i.
CONSIDERATO:
• che, ai sensi del combinato disposto degliartt. 8e 10 della Legge n. 241/1990 e s.m.i., questa
Amministrazione con nota prot. n. 382507 del 07/12/2017 hacomunicato al Comune di Catanzaro
l' avvio del proeedimento di rigetto dell'istanza presentata in data 09fl1J2016 con prot. n. 116387;
.che nella stessa nota sopracitatae stato COlTI:urUcato,tra 1'altro., che: ~'l'interessato in indirizzo, entro
10 (died) giort# <lalrlceviment() della presente, put} present are memorie scritte contenenti Ie proprie
eontrodeduzioni,evenmalmente corredate dadocumenti, purche pertinenti 1'oggetto del procedimffnto;
Che it procedimento dovra concluders!,. di norma, nel termine (Jomplessivo di 30 (trenta) giomi a
decorrere dalla data di ricezione della presente. Tale termine potra essere sospeso per motivate
ragioni e sara aumentatodialtri 30 (trenta) giomi nel caso in cui l'interessato in indirizzo si
avvalga della/acolta di cui al precedente punta 5); Cke, comunque, ancheladdove l'interessato non
/accia pervenire osservazioni elo memorie nel termine I;on(:esso al punta 5), l'amministrazione
procedera adadottare.provvedimento definitivo sulla base dell'istruttoriaespletata.";
• che non Sonopervenuteosservazionie/o memorie net tenuine cQncesso;
• che, pertanto, questa Amministrazione dovra procedere ad adottare il ptovvedimento deflIiitivo di
rigetto.
VISTO it D.C.A. n. 166 del 13112/2017reeante: "P.G. 201612018 '""""2.1.7 Parziale modijica V.CA.
n. 113 del 03111/2016: Jl:iorganizzazione della Rete Territoriale", con 11qualeestata parzialmente
modificata la norganizzazione dellal"ete territoriale l"egiqnale.
TENU1'O CONtOche nello stessodecreto sopracitato e statostabilito, tra l'altro,di:
- reVOeare iV,CA.di approvazione della rete assistenziale territoriale delle ASP di: eMtone n. 137
dei22.12.2016; Catanzaro n. 118 deI4.U.2016: Cosenzan. 137 del 22.12.2016; Vibo Valentia 'no
73 del 05.05.2017;

- stabilire ehe Ie AA.SS.PP. dovranno adeguare leproprie proposte df reteassistenziale territoriale
ai contenuti del presente atto, entro trenta glomi <lalla pubblicClzione del presente
provvedimento»,

PRES~ ATTO che sono trascorsii termini di 30 giomi stabiliti cia!D.C.A. n, 166/2017.
VISTA i'istruttoriacompillta dal Settore n. 10 "Rilascio .AutorizZtlzionie Accreditamento Strutture
Sanitarie ~ Servizi Jspettivi "d.el IJiparlirnento Tutela della Salute,
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CONSIDERATO che i provvedimentianuninistrativi in materia di autorizzazione sanitaria
all'esercizio, di accreditamento Sono di competenza esc1usiva della Regione e per essa nella fase di
artuazione del piano di rientro dal Commissario ad acta.

DECRETA

Per Ie motivazioni di cui in premessa,che qui sl intendono riportate quale parte integrante e
sostanziale:
DI RIGETTARE, in assenza del piano artuativo relativoal fabbisogno d'area adortato dalla
competente A.S.P .,a richiesta di rilascio del parere di compatibilita con la programmazione sanitaria
regionale,ai sensi dell'art. 8-ter del D.Lgs. n.50211992 e s.m.i., presentata dal Comune di Catanzaro,
con nota prot n. 116387 del 09111/2016 e acquisifa .agli arti del Dipartimento "Tutela della Salute e
Politiche Sanitarie" in data 0911112016 con prot.n. 337994, per Ia TrasfonnazionefRiconversione
delle attivita da centro diurno sociale, gia autoriz:zato al funzionamento con 11SettotePolitiche
Sociali della Regione Calabria, a C.R.E. a cicIo diurno, cia parte della stmttura sanitaria privata
denominata Associazione RA.Gl. Onius gestita dall'omonima societa sita in Viale Magna Grecia n.
75/2l.
DI PRECISARE che inesito a1l'avvenuta approvazione del suddetto piano attuativoaziendale, in
applicazione del principio di con.servazi.onedelPattivita amminisrrativa, e farta salva l'attivita endo-
procedimentale fin qui espletatasulla base deUeistanzedi parere di compatibilita, con la programma-
zione sanitaria regionale.presentate. dai Cotnuni e di conseguenza l' Amlninisrrazione regionale potra
rideterminarsi, in ardine aHa richiesta giapresentata dal Comune Senza ulterioreattivita propulsiva da
parte di quest'ultimo.
DI DARE MANDATO alIa segreteria della Struttura Cornmissariaie per 1a trasl11issione del
presente decreto al Dirigente Genetale del Dipactil11entoTutela della Salute, al Sig. Sindaco del
C()lnune interessato, al Direttore Generale dell'A.S.P. cOlnpetente per territo.rio e al rappresentante
della struttura.
DIDARE MANDATO at Dirigente Generale per Ia pubblicazione suI BURC telematico e sui sito
web del Dipartimento Tutela dena Salute della Regione Calabria.
DI PRECISAREcheavverso it presente provvedimento,entro 60 (sessattta) giomi daUa sua no.ti-
ficazioneo effettiva conoscenza, earnmesso ricorso dinnanzi al TARcompetenteo.vvero, entro 120
(centoventi) giomi, e alnl11esso.ricorso straordinario .a1Presidente della Repubblica. .

Ii Commissario ad acta
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