
REGIONE CALABRIA

Froposta di D.C.A.n.1...Ldel t~.~OL·.M~
Registro proposte del Dipartimento tutela della salute

DECRETO DEL COMMISSARIO ADACTA
(pet I'aftuazione del vigentePiano di dentro dai disavanzi del SSR calabrese, secondo i
Programmi. operativ} di cuiaU'articolo 2,coUiUia 88, della le.gge23 dicembre 2009, n. 191,
nominatoconDeliberazione del Consiglio dei Ministri in data 12.3.2015)

DCA n. 4f;. del. 2.6 GEN! 2018

OGGETTO: Richiesta dirilascio del parere di.compatibiIitacon la .progtammazione sanitatia
regionale,ai sensi dell'art. 8-ter del D.Lgs. n.50211992es.m.i., presentata dal
Comune di Catanzato,con nota prot. n. 11819 del 07/02/2017- Sttuttura
sanitaria privata denominata ConsorzioPrivatAssistenza sita in Via.Fio X, n' 19
·RIGETTO.
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REGIONE CALABRIA

DCA n. 4[ del 2 6 GEN. 2018

OooETTO: Richiesta di rilascio del parer~di compatibHita. con la progta.mmazione sanitaria
regionale, ai sensi dell'art. 8~terdel D.Lgs. n.502f1992e s.m.i., presentata dal Comune di Catanzaro,
con nota. prot. n. 11819 del 07/02/20 17~ Struttura sanitaria privata denominata Consorzio
PrivatAssistenza 8ita in Via Pio X, n. 19., RIaETTO.

IL COMMISSARIO AD ACTA
(per Pattuazione del vigente Piano di nentro da:i disavanzi del SSRca.1ahrese, secondo i
Programmi operanvi mcui alParticolo 2, cOtnma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
nominato con Deliberazione delConsigllo dei Ministriin data 12.3.2(15)
VISTO ratticolo 120 della Costituzione.
VlSTO l'articol0 8,.comma 1, della Legge5 Gi:ogtlo2003, n.131.
VlSTO l'articolo 4, commi 1 e 2, del decreto Jegge 19 Ottobre 2007, n. 159., convertito con
modificazioni dalla legge 29 Novembre 2007, n. 222.
VISTO l'Accordo sul Piano di rientro della Regione Calabria, firmatotra il Ministro della salute, it
Ministro dell'Economia e delle finanze e it Presidente pro tempore della regione in data 17 dicembre
2009, poi recepito con DGR N. 97 del 12 febbraio 2010.
RtCIDAMATA 1a Deliberazione del .30 tuglio 2010, con la. quale, su proposta del Ministro
dell 'economla .edelle Ilnanie, di concerto con ilMinistro della salute, sentito il Ministroper i rapporti
con Ie regioni, il Presidente pro tempore della Giunta della Regione Calabriae stato nominato
Commissano ad ac.ta per ja reallzzazione del Pianodirientro dai ·disavanzi del Servizio sanitario di
detta Reglone e sono statt contesmalmente indicatigli interventi pnoritari da realizzare.
RJLEVATOche il sopra citatoatticol0 4,col11111a2, de14eCfeto legge n. 159/2007, al fine di assicurare
la pqntuale attuazione del Piano dirieo'tro,atttibuisce at Consiglio dei Ministri - su proposta del
Mlnistro dell'econolllia e delle fina.uze, diconcett:o .cOo'i1 MitIistro del lavoro, della salute e delle
politiche sociali~ sentito it Ministro Pet i rapporticon Ie regioni ~1a facoltil.di nominate, anche dopo
l'inizio della gestione commissariale,. uno 0 piusub .connnissari di qualificate e coUlprovate
professionalitil. ·ed.esperienzain materia di g~stione sanitaria, cpn it compitodi affiancare i1
Commissario ad acta nella pred.isposizione del provvedimenti da assumeretn esecuzione dell'incaneo
coJ:llll1issariale.
VISTO Particolo 2, conn.na 88, della legge 23 dieembre 2009, n. 191,. il quale disponeche per Ie
regloni gia sottoposteaipiani di.rientro e giiLcommissariate alIa data di entrata in vigore della predetta
Ieggerestafio ferm.i l'assetto della gestione co111111issarialeprevigente per la proseCuzlone del piano di
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rientro, secondo programmi operativi, coerel1ti congH .obiettivi finanziari programmati~ predisposti dal
Connnissario ad acta, noncht Ie relative azionidi supportocontabilee gestiona.1e.
VISTI gli esiti delle tiunioni ill verifica fonnulate dal Tavolo intenninisteriale nei verbali del 19 aprile
20l6e del 26 lugliQ 2016, econ parere CALABRIA-DGPROGS ...2lflO/20l6-0000223-P, con
particolare riferimento al Programma Operativo 2016-2018.
VISTO il D.C.A. n.119 del 04/11/2016 con il qualee stato approvato il Programma Operativ02016-
2018, predispostoai sensi dell'art.2, cOmn1a88, della L. 23dicembre 2009, n.191 e s.m.i.
VISTO i1 Patto per Ia salute 2014..2016 di cui al1'Intesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014 (Rep. n.
82/CSR.) ed, in particolare l'articolo 12 di detta Intesa.
VISTA Ia legge 23 dicembre 2014, 11. 190 recante" Disposizioni per Ia formazione del bilancio
annualee pluriennale dello Stato" (Legge di stabilita 20 lS)e s.m.i.
VISTA Ia nota prot.11.298/UCL397 del 20 marzo 2015 con Ia quale il Ministero dell'Economia e delle
Finanze ha trasmesso alla Regione Calabria Ia Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 12.3.2015
con la quale e stato notninato rIng. Massimo Scura quale COmn1issarioad acta per l'attuazione del vi-
gentePiano di nentro dai.disavanzi del ssa calabrese, secondo i programmi operativi di cui all 'articolo
2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive modificazioni.
VISTA la medesimuDeliberazione del Consiglio dei Ministri indata 12.3.2015 con la quale e stato no-
minato il Dott. Andrea Urbani sub Commissario uniconeU'attuazione del Piano di Rientro dai disavan-
zi del SSR della regione Calabria con i1compito di affiancare i1Commissarioad acta nella predisposi-
zione del provvedimenti daassumere in esecuzione del1'incarico commissariale.
RILEVATO che con Ia anzidetta Deliberazione e stato assegnato al Commissario ad acta per
l'attuazione del Pianodi rientro l'incarico prioritarlo di adottate e edattuare iProgranurti operativi e gli
interventinecessari a garantire, in manierauniformesul territorio regionale, 1'etogazlonedei livelli
essenziali di assistenza in condizioni di efficienza, appropriatezza, sicurezza e qualita, nei termini
indicati dai Tavoli tecnici di verifica" neU'.ambito della cornice nonnativa vigente, con particolare
riferimento alle seguenti azionied interventi ptioritari:
1) adozione del provvedimento di riaS.settodella rete ospedaliera, coerentemente con il Regolamento
sugli standard ospedalieri di cui aU'Intesa Stato-Regioni del $ agosto 2014 econ iparen resi dai Mini ~
steriaffiancanti, nonche con Ie indicazioni formulate dai Tavoli tecnici di verifica;
2) monitoraggio delle procedure pet Ia realizzazione dei nuovi Ospedali secondo quanto previsto dalla
normativa vigente e dalla progranunazlonesanitaria regionale;
3) adozione del provvedimento di riassetto della rete dell' emergenza urgenza secondo quanto previsto
dalla nonnativa vigente;
4) adozione delprovvedimento di nassetto della retedi assistenza territoriaie, in cOerenza con quanto
.specificatamente previsto dalPattoper Ia salute 2014-2016;
5) razionalizzazionee contenimento della spesa per it personale;
6) razionalizzazione e contenimento della.spesa petl'acqwsto di benie servizi;
7) interventi sulla ·spesa.fa.trnaceuticaconvenzionata ed .ospedalieraal fine di garantire i1rispetto del
vigenti tetti dispesa previsti dana normativa nazionale;
8) definizione dei contratticon gli erogatori. privati accreditati e dei tettidi spesa deUe relative presta-
zioni, con l'attivazione, mcaso di mancata stipuiazione del contratto.,diquanto prescrittodall'articolo
8-quinquies, COmn1a2-quinquies, del decreto legislativo30 dicembre 1992,.n. 502 eridefinizionedelle
tariffe delle prestazioni sanitarie, nel rispettodi quanto disposto dall'att. 1$,cornma 17, del decreto-Ieg-
ge n. 95 de12012,convertito, conmodificazioni., dalla legge n. 135 del 2012;
9) completan1ento del nassetto della tete laboratoristica edi assistenza specialistica ambulatoriale;
10) attuazione della l10nnativa statale in materia diautorizzazionie accreditamenti istituziOhalj, me-
diante adeguamento della vigenteI),onnativa regionale;
11) interventi sulla spesa relativaalla medicma di base;



12) adozione dei pro.vvedimenti necessari alIa rego.latizzazlone degli interventi di sanita pubblica vete-
rinarla e di sicurezza degli alimenti;
13) rimo.zione, ai sensi di quanto.previsto dall'art. 2, comma SO,della legge n. 191 del 2009, dei prov-
vedimenti,anche legislativi, ado.ttati dagli otgani regio.nalie i pro.vvedimenti aziendali che siano. di
ostaco.Io.ana piena at1uazionedel piano.di rientro.e deisuccessivi Pro.grammioperativi, nonche in con-
trasto.con Ia normativa vigente eco.n ipareri e Ie valutazio.niespressi dai Tavoli tecnici di verifica e dai
Ministeri affiancanti;
14) tempestivo trasferimentQdelle risoJ'sedestinateal SSR. da pmte del bilancio.regionale;
IS) conclusio.ne della pro.cedura di rego.larizzazione delle poste debitorie relative all'ASP di Reggio.
Calabria;
16) puntuale riconduzipne dei tempi di pagamento. dei fornito.ri ai tempi della direttiva europea
2011171UEdel 2011, recepita co.ndecreto.legislativo n, 192 del 2012. .
VISTA Ia no.ta OOOS48S-01/0S/2017-GAB-GAB-Acon la quale ilDott. Andrea Urbani, Diretto.reGe-
nerale della progranunazio.ne sanitaria del Ministero. della Salute, ha rassegnato Ie proprie dimissioni
dall'incarico da sub Co1ll1nissario.iJdaqta per l'at1uazione del piano.di rientro.dai dlsavanzi sanitari per
la Regione Calabria.
VISTA la richiesta di rilascio del pareredi compatibilita con la progra.mmazio.nesanitaria regionale,
ai sensi dell' art. 8-ter del D.Lgs. n.502/1992 e s.m.i., presentata dal Co.mune di Catanzaro., con no.ta
pro.t. n. 11819 del 07/02/2017e acquisitaagli atti del Dipattimento "Tutela della Salute e Politiche
Sanitarie" in data 07/02/2017 con prot. n.37520, quale Centro. per l'ero.gazione di prestazioni di
assistenza domiciliate integrata (ADI), daparte della struttura sanitaria privata deno.minataConsorzio.
PrivatAsslstenza sita in Via Pio }C, n. 19.
VISTO il decreto .11.4 del 24.08..2010, rettificato da1decreto. n. 9 del 09.09.2010, del Presidehte della
Giunta Regionale (nella quaUta di Co.rmnissario ad acta per l'attuazio.ne del piano. di rientro dai
disavanzi del settore sanitario della ltegione Calabria, nominatocon delibera del Consiglio. dei
Ministri del 30 Luglio 2010), che alPatt. 1 dispone che:" .. .fino iJlrawenuta formalizzazione delle
nuove reti ospediJlier4, laool'atOl'istiaae specialist/ctl amoul4to.riiJle, e sospeso il rilascio dei
provvedimenti di: Clutorizzazionealla realizz(lzione, autorizzazione sanitaria all !esercizio,
accl'editamento istituzionale, ai sensidegli articoli 8-ter e 8-quater del decreto legislativo 30
dicemhre. 1992, n. 502 e successive modlf1caziQni,tranne queUe necessarie all'attuazione del piano
di rientro .•.".
VISTO i1 D.C.A. n. 76/2015 recante: ~'i!.O. 2013 ..2015. i!rogrctmma 14.8 ...Riequilihrio Ospedale
territorio- Approvazione documento di riorganizzazione dellct rete Territoriale".
VlSTO it D.C.A n. 113 d~I03/Uj2016 recante: "P.0.2013-2015 Programma 14.8 ..Riequiliorio
Ospedale Te.rritorio- Approvazionedocumento di riorganizzazione della Rete Territoriale n.

VISTO il n.CA. n.118 del 04/11/2016 recante: "RETE ASSISTENZlALE TERRlTORlALE -
AZISNDA SANITARIA PROVINCIALS DI CATANZAROHcon il quale viene recepita la
deHberazione del Direttore Generale den' ASP di Catanzaro. n.722 del Q3111l2016 relativa alla
fOIIl1alizzazlol1edel pianQ attuativo diCUI ai nn.c.A. sopracitan.
VISTA la nota prot. n.361202 del 06112!20l6co.n la quale it nipartimento Tutela della Salute,
rilevate evidenti incongtuenze sUi fabbiso.gJlo pro.grammato na chiesto, al Ditettore Generale
dell' ASP di Catanzaro., di rettificare ladeliberazio.ne n.722/2016.
VISTA la deliberazionen.871 del 20!1212016recante: ~'Recepimento DCA n076/2015 - DCA
nOl1372010. MOdiftca delibel'Clzicmen0722 del 3/11/20J.t1'..
VISTA Lasuccessiva. nota prot.n.24579 del 27/01/2017 con la quale il Dipartimento Tutela della
Salute ha so.llecitato al Direttore Generale den' AS.P.di Catanzaro. Ia rettinca della deliberazione
sopra citata in quanta. no.n inaderenzaalle disposizioni, non dero.gabili,.del D.C.A. n.81/2016 nonche
at· fine di evitare possibiliazio.ni giudiziarie e dar seguito. alle nUlttera.se istanze· pervenute di
accreditamentQ da parte dt tapptesentanti legali di numel'Ose sttlltturenonche dai C0l11uni.11ai sensi",
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dell' art. 8-ter del D.Lgs n. 502/1992e s.m.i., d.i compatibilita con la programmazione
regionale/territoriale.
VISTA la deliberazione 0.143 del 14/02/2017 recante: "Recepimento DCA n07612015 e DCA
n011312016. ModijiC() deliberazione n0722 del 3/J1!2016"e Deliberazione n.871 del 2011212016.
Approvazione Atto dejinitivo ".
TENUTOCONTO che iDD.C.A sopracitati, che hanno approvato la rete territoriale regionale di
riferimento, fauno nbbligoa. tutle Ie Aziende Saniwie Provincialidi fonnalizzare il relativo piano
attuativo aziendale che dovra, successivamen:te, essereapprovato, conapposito D.C.A. dalla Struttura
Cotnmissariale.
VISTA Ia nota regionale prot. n. 57808 del 22/02/2017 con la qualee stato comunicato, al Comune
coropetente, ehe suecessivamente all'approvazione da parte. della Struttura Commissariale, con
apposito D.C.A., del piano attua-tivo territoriale adottato dalla competente AS.P., sarebbero state
trasmesse lerisultanze per ilprosieguo di competenzaai sensi deIl'art. 8-ter del D.Lgs. n. 50211992 e
s.m..i.
VISTA l'Ordinanza n.315/2017 del TAR Calabria - Catanzaro,. la .quale, tra l' altro, dispone:" ...
Ritenuto che la verijiea di compatibilita del progetto dt realizzazione dt una nuova struttura
sanitaria, di cui all'art. 8-ter delD.lgs. n. 502/1992,constste in una valutazionedell'idoneita della
struttura "a soddisfare il fabbisogno complessivodiassistenza, prendendo inconsiderazione Ie
strutture presentiin ambito reglonale secondo i parametri dell 'accessibilita ai servizi ed avuto
riguardo aile aree dt insediamento prioritario dt mlovi presidi" (cjr. Cons, Stato, Sez. ill, /1 gennaio
2013 n. 550). Essa, per~anto, eostituisce l'esito dt un subproeedimento avente carattere presupposto,
caratterizzato per il jatto che l'autorita competente e tenuta ad esprimersi non sulla conformita
urbanistico,.edtliziadell'intetvento, spettando tate eSatne at Comul1e, bensl sulla compatibilita e
eoerenzacon Ie esigenze poste da.llaprogrammazionesanitari(t ed ospedaliera (eft'. Cons. Stato, Sez.
ill. 30 gennaio 2012 n.445; T.A.R. Calabria, Catanzaro, Sez. II, 17febbraio 2017 n.280 e 19maggio
2017 n. 801); Considerato ehe, in assenza diquest 'ultimo presupposto giuridico-!attuale, specie in
una Regione soggetta ai vincoli stringenti ~ anehe dimensionali, con riferimento aile strutture sia
pubbliche, cheprivate - del pianodi rientro dai disavanzi,non.e possibile il rilascio di autorizzazioni
sanitarie,ppr~persilentium.". . \
VISTI:
- la Legge n. 24lJ1990e $.m.i.;
- 11D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.!. e in particolare ran. 8-ter;
- la L.R. n. 24/2008 reeante:"Norme in materia di autorizzazione, aecreditamento, aeeordi

contratfuali e controlli dellestrutture sanitarie e $ocio-sanitariepulJbliche eprivate";
- il Regolamento reglonale diattuazione della L.R. n. 2412008 approvato con D.C.A n.81 del

22/07/2016.
VISTO il D.C.A. n.121 del 27/09/2017 tecante: "Rilascio delle autorizzazioni sanitarieaila
realizzazione da parte del Comuni e valutazione della cotnpatibilita con laprogrammazlone regionale
at sensi delfart. 84er delD.!£gs. 11, 502/1992 e s.m.i ~ Procedure. ".
TENUTO CO'NTOehe in assenza del pianoattuativo relauvoal rabbisogno d'area. adottato dalla
cOltlpetente AS.P., non $u$sistono Ie eondizionidi compatibilim con la progranunazione sanitaria
territorialee, pertanto, allo stato degli att!, s1ravvisa 1aneeessita di cO!1cludeyeil procedimento con un
provvedimentg dirigetto della sUddetta istanza.
PRES~ ATTOdelparere delI'Avvocatura Distrettuale dello Stato, pervenuto a mezzo pee in data
30/1112017, ricmesto da1C01'l.1h).issari.oad acta in.·ordineallecompetenzein materia di rilascio di parere
ex art. 8-ter del D.Lgs. n.S0211992 e s.th,i, .
CONSIDERATO:
• ene, at sensi delcombinato disposto degli ant.S: e 10 della Legge n. 24111990 e s.m.i., questa
Amtninistrazionecon nota prot. n. 382538 del 07112/2017 na comunic.atoalComllne diCata.nzaro
ravvio del procedimento dirigetto dell'istanza presentata in data 07102/2011 con prot. n.11819;
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-che nella stessa notasopracitata e stato comunicato, tra l'altro,che: "l'interessato in indirizzo, entro
10 (dieci) giomi dal ricevimento della presente, pUGpresent are memorie scritte contenenti Ie proprie
controdeduzioni, eVenttjalmente corredate da documenti, purche pertinenti I 'oggetto del procedimento;
Che it procedimento dovra conclUdersi, dt norma, neZ termine compZessivo dt 30 (trenta) giorni a
decorrere daZla data di ricezione della presente. Tale termine potra essere sospeso per motivate
ragioni e sara aumentato dt aZtri 30 (trenta) glomi nel caso in cui l'interessato in indirizzo si
avvalga della facolta di cui al precedente punto 5); Che, comunque, anche laddove Pinteressato non
faccia pervenire osservazioni do memorie net termine concesso al punto 5), l'amministrazione
prOcedera ad adottare provvedimento dejbtitivQsulla base dell'istruttoria espletata. ";
- che 1a nota acquisita agli atti del Dipartimento" Tutela della Salute e Politiche Sanitarie" in data
15112/2017 con prot. n.390813 allo stato nOnmodifica glieffetti di legge;
- che, pertanto, questa Amministrazione dovnl procedere ad adottare il provvedimento definitivo di
rigetto.
VISTO il D.C.A. n. 166 del 13/12/2017 recante:"P.O. 201612018 - 2.1.7 Parziale modifica D.C.A.
n. 113 del 03111/2016: Riorganizzazione della Rete Territoriale". con il quale e stata parzialmente
modificata la riorganizzazione d¢l1arete territoria1e regionale.
TENUTO CONTO che nello stesso decreto sopracitatoe stato stabilito, tra l'altro, di:
- revocate i V.GA. di approvazione delia rete assistenziale tetritoriale dellf.?ASP dt: Crotone n. 137

df.?l22.12.2016; Catanzaro n. 118 del4.1L2016,' Cosenza n. 137 del 22.12.2016; Vibo Valentia n.
73 del OS.OS.2017;

- stabilire che le AA.sS.PP. dovranno adeguare le proprie proposte di r~J(,?assistenziale territoriale
ai contenuti del presente a:tto~entro trenta glomi dalla pubblicazione del presente
provvedimento».

PRES~ A'lTO che sono trascorsi itermini di 30 giorni stabiliti dal D.C .A. n. 166/2017.
VISTA l'ist:ruttoriacompiuta dal Settoren. 10 ',R,ilascloAutQriz$azioni e Accreditamento Strutture
Sanitarie - Sf.?rvi$i!spettivi "del Dipartimento Tutela della Salute.
CONSIDERATOche i provvedimenti amministrativi in materia di autorizzazione sanitaria
all'esercizio, di accreditamento sonodi competenza esclusiva della Regione e peressa nella fase di
attuazione del piano di rientro dal Co1.1l:rl11ssarioad acta.

DECRETA

Per Ie motivazioni dicui in prem¢ssa,che qui sl intendono riportate quale parte integrantee
sostanziale:
DI R1GETTARE, inassenza del piano afutativo relativoal fabbisoguo d'area adottato dalla
competente AS.P., la nchiesta di rilascio del parere di compatibilitacon 1aptogt_azione sanitaria
regionale.ai sensi deIl'art. 8~ter del D.Lgs. n.502/1992e s.m.i, presentata dal Comunedi Catanzaro,
con nota prot ..n. 11819 del 07/02/2017 e acquisitaagli atti del Dipartimento "Tutela: della Salutee
Politiche Sanitarie" in data 07/02/2017 cou prot. n.37520~quale Centro per l'erogazione di
prestazioni di assistema d011:l,iciliarelutegrata (AIJI).. da parte della struttura sanitaria privata
deuo1l1inataConsorzlO PrivatAssistenzaslta in Via Pio Xl 11. 19.
DI PRECISARE che inesito aU"avveuutaapprovazioue delsuddetto piano attuativoaziendale, in
applicazione delprincipio di conservaziohe de11'attiviraamministranva, e. fatta salva l'attivita endo-
procedimentale fw qui ·espletatasulla base delle istanzedi parere di compatibilira, con la programma-
zione sanitaria regionalepresentatedai CQml1J1ie di .cQusiguenza l' ArrurUntstrazione regionale potra
rldetertnip.arsi~mordine aHarichiesta gia.ptesentata dal Cotnune senza ulteriore attivita propulsiva da
parte di qUest'ultimo.
DI DARE MANDATUalla segret¢ria della Struttura Conunissariale per 1a. trasmissioue del
presente decreta al Dlrigente Generale del Dipartimento Tutela del1aSalute, a1 Sig. Siudaco del
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Comune interessato. al Diretiore Generale dell' AS.P.competente per territorio e al rappresentante
della struttura.
DI DARE MANDATOal Dirigente Generale per la pubblicazione suI BURC telematico e suI sito
web del Dipartinlento Tutela della Salute della Regione Calabria.
DIPRECISAREche avverso il presente provvedimento, entro 60 (sessanta) giomi dalla sua noti-
ficazione 0 effettiva conoscenza,e ammesso ricorso dinnanzi al TAR competente ovvero, entro 120
(centoventi)giorni, e ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica.

IICommissa.rio ad acta

InC[~
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