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DECRETO DEL.COMMISSARIO AD ACTA
(per l'attu·azione del vigente Piano di rientl'O dai disavanzi del 8SB. calahrese,seeondo i
Progr.ammi o;perativi di cui alt'ariieo'lol, comma 88,deUa legge 23 dieembre 2009, n. 191,
nominatQconDeliberazbmedelConsiglio dei Ministri in data 12.3.2015)
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DCA n. 4- tJ. del .~---------

OGGETTO: Riehiesta di ribl$tiQ delpareredicompatihilititcon la programrnazione sanitaria
regiomJle,ai sensi dell'art.8 .•ter <I.elD.Lgs.n.502/1992e s.w.i., presentata dal
Comune diCatanzaro,cOn nota prot.n. 358$ del 29104/2011 - Strultura sanitaria
privata denominata B.L.Costruzioni 8.r.1. sitain via Mole Sne - RIGETTO.
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REGIONE CALABRIA

DCA n. 4!')- del 2 6 GEM,2018

OGGETTO: Richiesta di rilasclo del parere dicompatibilitacon la programmazione samtana
regionale~ ai se1.1sidell'art.8-ter del D.Lgs. 1.1.$.02/1992e s.m.i., presentata dal ComUlledi Catanzaro,
con nota prot. n. 3585 del 29/04/2017- Stnlttura sanitaria privata denonrinata B.L. Costruzioni s.r.1.
sita in via Mole sne - RIGETTO.

IL COMMISSARIO AD ACTA
(per I'atfuazione del vigente Piano eli nentro dai disavanzi del SSRcalabrese, secondo i
Prfogrammi opera.Uvidieui all'articoloZ;. cQmma88, della legge.23clicembre 2009, n. 191,
nominatocon Deliberazione del Cons.igliodei Mini$iri in dataU.3.2015)
VISTO l'articolo 120 della Costituzione.
VISTO rarticolo 8, .comma 1, della legge .5 Giuguo 2003~n.131.
VlSTO l'articolo 4,com.mi Ie 2,de1 decreto legge 10 OttQbre 2007, n. 159,convertitocon
modificazioni dalla legge 29 Novembre .2007, 1.1.222.
VlSTO l' Accordo suI Piano <1trientrodella Reglone Calabria, tirmato tra il Ministro della salute, i1
Ministro dell'Ec01.101l1iae dellefinanze eit PreSide1.1tepro tempore deUa regione in data 17 dicembre
2009. poi recepitocon DGRN. 97 del 12 rebbraio 2010.
mCHlAMATAla Deliberazio1.1e del 30 Lugllo 2010, Con la quale~ su proposta del Ministro
dell'eCo1101I1iaedelle PnaIlZe, m¢()1.1certocon i1Ministro della salute,se1.1tito it Ministro per i rapporti
con Ie regiom, it Presidel1te pro tempore dena Giunta della Regio11e Calabria e stato nominato
Commissario ad acta pet la tealizzazio1.1edel Piano di rientro daf disavanzi del Servizio sanitario di
detta Regio1.1ee so110stan C01.1testualme1.1teindican gli interve1.1tiprioritari da realizzare.
RILEVATOche il sopracitato articol0 4-, col'l:l,ftJ,a.2,del decteto Iegge 1.1.159J2Q07.,aifine di assicurare
lapuntualeattuazione del Piano dt rie1.1ITo,attribuisce al Consiglio dei Ministri ~ su. proposta del
Ministro delr economia e delle fmanze. di C01.1certocon il Ministrb del lavoro, della salutee delle
politiche sociall, sennto ilMi1listtoper irapporti con leregionl .. la :facoIta 4inominare,anche dopo
l'inizio dellagestionecollunissariale,. :uno 0 piir sub commissan di qua1ificate ecomprovate
pl'ofessionaIita ed esperienza in materia di gestionesanitaria., con llcQmpitodiaffiancare il
Cotnmlssario ail acta nella predisposizione dei prowedilllellU <fa aSS:tl1I1etein esecuzio1.1edeU'incanco
comrtlissariale.
VISTO l'articoIo2, comma 88, della Tegge 23 dicembre 2009, n. 191, il quale dispone che per Ie
regloni giasottoposte ai piani dirie1.1troe gUt cotrtil1issariatealla data di e1.1tratain vigore della predetta:
legge ·restano :fermi l'assetto dena gestione cottunissanale previgente pel' 1a prosecnzione del pia1.1odi
rientro, secondo progr~i Qperativl, coerenticon gli obiettivi finanziari programmati, predisposti dal
CommissanQ aa 4ct4~1.1QnCheIe r~lative aziom disupportoco1.1tabilee gestionale.
VIST! gli esiti delle rlunioni di vennea formulate dalTavolointerministeriale net verbali del 19 aprile
2016 e del 26 luglio 2016, e con parere CALA]3lUA-DGPROGS-21110/2Dl6,,0000223-P, con
partieolarerif'erirnento a1Progra1l111).aOpera.tivo 2016-2018.



VlSTO il n.CA. nJ 19 del 0411112016 con il qua1ee stato approvato il Programma Operativo 2016-
2018, predisposto ai sensidell' art.2, conuna88, della L. 23 dicembre 2009, n.191 e s.m.i.
VISTO il Patto per la salute 2014..2016 d1 cui all'Intesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014 {Rep. n.
82ICSR) ed, in particolare l'articolo 12 di detta Intesa.
VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante " Disposizioni per la formazione del bilancio
annualee pluriennale delloStato" (Legge di stabilita 2015)e s.m.i.
VISTA la nota prot.n.298!UCL397 del 20 matzo 2015 con la qua1e il Ministero dell'Economia e delle
Finanze ha trasmesso ana Regione Calabria la Deliherazionedel Consiglio dei MinistrideI12.3.2015
con la quale e stato nominato rIng. Massimo SCUtaquale C01lUn.issanoad acta per l'attuazione del vi-
gente Piano di rientro dai disavanz'i del SSRcalabrese, second.o i Progranuni .operatividi cuiall'artico1.o
2, c.omma88, della1egge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive modificazioni.
VISTA la medesima De1iberazione del Consigli.o del Ministri in data 12.3,2015 con la quale e stat.ono-
rniriato il Oott. Andrea Urbani sub Col11111issariounico nell'attuazione del Piano di Rientro daidisavan-
zi del SSR della regi.one Calabria con i~conrpit.odi a:ffiancare iI C.otnl11issarioad acta m~llapredisposi-
zione dei provvedimentida aSSUffierein esecuzione delPincarico commissariale.
RILEVATO checo.n. 1aanzidetta Deliberazione e stat.o assegnat.o al C.onunissario ad acta per
l'attuazione del ..Pian.o di rientro l'incanco pnoritar1.o di adottaree eo attuare iProgrammi operativi e gli
interventi necessaria garantire, in manieraunifonne suI territorio regionale, l'erogazione dei livelli
essenzialidi assistenza in eondizioni die:fficienza, appropnatezza" sicurezza e qualita, nei termini
indicati dm Tav.oH tecmci di venfica, nell' ambito della c.ornice normativa vigente, con particolare
riferimentoa1le segu.enti azioni ed interventi pno:dtari:
1) adozione del provvedimento di nassetto della rete ospedaliera,eoerentemente con 11Regolamento
sugH standard ()spedaliel'i di cui all'Intesa Stat.o-R.egion!del 5 ·agosto2014e con iparen rest dai Mini-
steri affianeanti, nonche con Ie indic.azioni formulate dai Tavoli teeniei di verifica;
2) monitoraggio delle procedure per la rea1izzazione del nuoviOspedali secondo quanto previsto dalla
normativa vigente e dalla programmazi.onesanitaria regionale;
3) adozione del provvedimento di riassetto della rete dell'elhergenza urgenza secondo quanto previsto
dalla normativa vigente; .
4) adozione del provvedimento dt riassetto dellaretedi assistenza territoriak\ in coerenza con quanto
specifieatamente previst.o dal Patto per .lasalute 2014~2016;
5) razi.onalizzazi.oneecontenimento dellaspesa per il personale;
6) razionalizzazione e contenimento della spesa per l' acquisto di benie servizi;
7) interventi suna spesa farmaeeutieaconvenzi.onata ed ospedaliera at fine di .garantire il rispetto dei
vigenti tetti di spesa previsti <:lallanormativa nazionale;
8) definizione deieontratti con gli erogatori privati accreditati e dei tettidi spesa delle relative presta-
zioni, cOll1'attivazione, incaso di mancata stipulazione del c.ontratto, di quanto prescritto dall'articolo
8-quinquies,.c.onuna 2-quinquie$, del decreta legisdativo 30 d.1cembre1992, n. S02 e ridefinizi.one delle
tariffe delleprestazioni .sanit&rie,nel nspetto di quanto .dispost.o<Jall'art, l$,con:una 17, del decret.o..Jeg-
ge n..9S de12012~ cOllvertit(),con modificazioni, dallalegge n. 135 oe12012;
9) comp.letaIUentodelr1assetto della rete laoorfltorlstica e di ·assistenza specialistica ambmatoriale;
10) attuazione della normativa staWe in matenadi autorizzazioni eaccreditamenti istituzr.ona1i,me-
diante adeguament.o della vig-entenormativa regionale;
11) interventi sulla spesa relativa aflamedicina dibase;
12) adozione dei provvedimenti necessari alIa te.golatizzazione degli interventidi sanitapubblica vete-
rinaria e di siCtlt¢ZZadegli alimenti;
13) rimozione, ai sensi di quanto previsto da1l'art. 2,eonuna80, della Jegge n. 191 de12009, dei prov-
vedimenti.,anche legislativi,ad,ottati dagli Qrgani regionalie iprovvedimentiaziendali che sian.o di
ostacolo aIla piena ·attilazi.olle.delplano .dirienttoedei successivi Programnii .operativi, nOl1chein con...
trasto con lano11fiativa vigente e con.i parert e Ie va1utazioni esptessi dai Tavoli tecnici di verifica e dai
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Ministeri affiancanti;
14) tempestivo trasferimento delle risorse destinate al SSR da parte del bilancio regionale;
15) conc1usione della procedura di regolarizzazione delle poste debitorie relative all' ASPdi Reggio
Calabria;
16) puntuale riconduzione dei tempi di pagamento dei fomitori ai tempi della direttiva europea
201117IUEdel 2011, recepita con decreto legIslativo n. 192 del 2012.
VISTA la nota ()008485~01/08/2017~GAB~GAB~A.con1aquale il Dott. Andrea Urbani, Direttore Ge~
nerale della programmazione sanitaria del Ministero della Salute, ha rassegnato Ie proprie dimissioni
dall'inCar1COda sub CommiSSar10ad actq per l'attuazione del pianodi rientro dai disavanzi sanitari per
la Regione Calabria. .
VISTA la richiesta di rilascio del parere di compatibilita. con la programmazione sanitaria regionale,
ai sensi del1'art.8~ter del D.Lgs. n.50211991 e :s.m.i., presentata da! Comunedi Catanzaro., con nota
prot. n. 3585 del 29104/2017 e acquisitaagli arti del Dipan:irnento ~'Tutela della Salutee Politiche
Sanitarie"in data 13/07/2017 con prot. n.232032~ quale C.R.£. a CicIo Continuativo e Ciclo Diurno,
da parte della struttl.lra:sanitaria privata denotninata..B..L. Costruzioni u·J.sita.in via Mole .sne.
VISTO il decreto n. 4 del 24.08.2010, rettificato dal decreto n. 9 del 09.09.2010, del Presidente della
Giunta Regionale (nella qualita di Co:rntt1issario ad acta per l'attuazione del piano di nentro dai
disavanzi del settoresanitario della Regione Calabria, nominato con delibera del Consiglio dei
Ministri del .30 Luglio 2010), che aIP.art. 1 dispone ehe:''' . .fino all 'avvenuta jOrmalizzazione delle
nuove reti ospedaliera, laboratoristica e specialistica ambulatoriale, e sospesoil rifascio del
provvedimenti di: 4utorizzazlonealla realizzazlone, autorizzazione sanitaria all 'esercizio,
accreditamento istituzionale,ai sensi degliarticoli 8-ter e 8-quater del decreta legislativo 30
dicembre 1992, 11, S(J2 e successive modijicaziani, tranne quelle necessarie all'attuazione del piana
di rientro ... ".
VISTO it D.C.A. n' 76/2015 recante: ~·P.O. 2013-2015. Programma 14.8 - Riequilibrio Gspedale
territorio ~Approvazlone dOCu111entodt riQrgt;mizzqziane.delta reie l'erritoriale'~.
VISTO il D.C.A. n. 113 del 03/11/2016 recante:"P.O.2013-2015 Programma 14.8 - Riequilibrio
Ospedale TerritOfio - Approvazione documento di riorganizzazione della Rete Territoriale ".
VISTO il D.C.A. n.118 del 04/11/2016 recante: "RETE ASS18TENZIALE TERlUTORlALE -
AZIENDA SANITARIA PROVINClALE 1)1 CATANZARO" con it quale viene reeepita la
deliberazione del Direttore Generale del1'ASP di Catanzaro n.722 del 03/1112016 relativa aHa
formalizzazione del piano attuativo dfeui ai DO.C.A. sopra dtati.
VISTA la nota prot. n.367202 del 06112/2016 con la quale il Dipartimento Tutela della Salute,
rilevate evidenti incongruenze sui fabbisogno programmato hachiesto, aI. Direttore Generale
dell' ASP di Catanzaro, dt rettificare la deliberaziotle n:722/2016.
VISTA la deliberazione n.871 del 20/12/2016 recante; "Recepimento DCA n07612(J1S- DCA
nOl1372(J16.Modijica deliberaziane n0722de131111201Q".
VISTA la successlvanota prot. 11.'24$79 de127/01l20 17 con la qual~ it Dipartitneuto Tutela della
Salute ha solleeitatoal DitettQre Ge.nerale deU'A's.P, 1$1 CatatlZal'o la rettifica della delibetazione
sapra eitatain quanto non inaderenza aIle disposizioni,nou derogabili, del D.C.A.n.8112016nonche
al fme di evitare possibili azioni giudiziarle e dar seguito allenumerose istanze pervenute di
accreditamentoda parte di rappresentanti legali dinumerose strutturenolIche dai Comum, ai sensi
dell~art. 8~ter del D.Lgs n. S02/l99.2.e s.m.i., dicompatibilitacon la programmazione
regionale/territoriale ..
vISTA la deliberazione n.143 del 14/02/2011 reC;:t.llte;"Recepimenta DCA nOl612015 e DCA
n°11312016. Madfjit:(Jldeliberazione n0722 del 311112016" e Deltber(Jlzione n.871 del 2011212016.
Appra17C1ziolWAtto dt;finitivo".
TENUTO CONTO che i DD..C.A. sopracitati, che hanno approvato la rete territoriale regionale di
riferimento, fanna obbligo a mite Ie Aziende Sanitarie Pl'ovinciali di fonnalizzare it relativo piano
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attuativo aziendale che dovnl, sllccessivamente, essere apptovato, con apposito D.C.A. dalla Struttura
Commissariale.
VISTA l'Ordinanza n.315/2017 del TAR. Calabria ~ Catanzaro, la quale, tra l'altro., dispone:" ...
Ritenuto ehe la verifica di compatibilita del progetto dt realizzazione di una nuova struttura
sanitaria, dt cui all'art. 8-ter del D.Igs. n. 502!1992.,consiste in una valutazione dell'idoneita della
struttura" a soddisfare il fahbisogno complessivo dl assistenza, prendendo in consideraz,jone Ie
strutture presenti in ambito regionale secondo i parame,tri de,ll'accessibilita ai se,rvizi e,d avuto
riguardo alle aree di insediame,nto prioritario di nuovi presidi" (cfr. Cons. Stato, Sez. III, 11gennaio
2013 n. 550). Essa, pertanto, costituisce 1'esito di un subprocedimento avente carattere presupposto,
caratterizzato pe,r il fatto ehe 1'autorita cornpetente e tenuta ad esprimersi non sulla conformita
urbanistico-ediliziadell'intervento, spettando tale esame al Comune, bensi sulla compatibilita e
coerenza con Ie e,sigenzeposte dalla program111azioneSanitaria ed ospedaliera (cfr. Cons. Stato, Sez.
Ill, 30gennaio 2012 n.445; T.A.R. Calabria, Catanzaro, Se,z.11, 17febbraio 2017 n.280 e 19maggio
2017 n. 801); Considerato che, in assenza di quest 'ultimo presupposto giuridico1attuale, specie in
una Regione .soggetta at vincoli stringenti - anchedimensionali, con ri/erimento aile strutture sia
pubbliche, chepriVate .. del piano dl dentrodai disavanzi, none possibiZe ilrilascio di autorizzazioni
sanitarie. pure persilentium.".
VISTI:

Ia Legge n. 241/1990e s.m.i.;
- it D.Lgs. n. 50211992 e s.m.i. e in particolare l'art.8,.ter;
- Ia L.R. n. 2412008 reeante:"Norme in materia di autorizzazione, accreditamento, accordi

contrattuali e controlli delkstrutture sanitariee socio~sanitarie pubbliche eprivate";
~ il Regolamento regionale di attuazione della L.R. n.:24/2008 approvatoeem D.C.A. n.81 del

22/07/2016.
VISTO it D.C.A. n.121 del 27/09/201'7 reeante:"J1ilascio delle autorizzazioni sanitarie alIa
realizzazione da parte del Comuni e valutazlone della compatibilita con laprogrammazione regiona1e
ai sensi dell 'art. 8'-terdeZJ).Lgs. 11. 50211992e s.m. i-Procedure. ".
TENUTOCONTO ehe inassenza del. piano attuativo relativoal fabbisogno d'areaadottato dalla
eompetente A.S.P., non sussistono Ie eondizioni di compatibitita con laprogranunazione sanitaria
territorialee, pertan.to, a1Iostate degli atti, $i ravvisa Ia necessita di concludere npl'ocedimento con un
pl'ovvedimento dirigetto della suddetta istanza.
PllESO ATTO del parere dell'Avvocattu:a Distrettuale della Stato, pervenuto a mezzo pee in data
3011112017~tichlesto da1Comntissario ad acta in ordine alle competenze in materia dirilascio di parel'e
ex art. 8-tet del D..Lgs. n. 502!~992 e s.m.:i,
CONSIDERATO:
e ehe, at sensi deleombinato dispostodegli artt. 8 e 10 della Legge n. 24111990e s.m.L, questa
Amministrazlone can nota prot. u .. 382555 del 01112/2017 hacoll1unicato a.l COl11uneill Catanzaro
l' avvio del procedimento ai rigetto dell'istanza presentata in data 29/04/2011 can prot. n.3585;
echenella stessa nota sopracitata e stato eOll1unicato,.tra I'.altro,.ehe: "l'interessato in indirizzQ, entro
10 (dieci) glomi dal ricevimento dell(.lpresente, pua presentare memorie scritte contenenti Ieproprie
controdeduzionij eventualmentecorted4te da documenti, purche' pertinenti 1'oggf!tto del proeedimento;
Che il proeetiimento dovra coneludersl, tii norm4, .net termine comples#vo dl 30 (!renta) glomi a
dec:orrere dalla datadi ricetione della pf'esente. T4le termine potra essere sospeso per motivate
ragionie .sara aumentatodi aZtrl J() (trenta) giomi nel caso in cui Z'interessato in indirizzo si
awalga della facolta di cui al preqedente punta 5); Che,. comunque"anche, laddove l'interessato non
faccia pervenireos$f!tvazioni elo memorie nel termine conceSso at punto 5), Z'amministrazione
procedera qd adottar.eprovvedirnento dejinitivo sulla base dell 'istruttoriaespletata. ";
e chenon sono pervenuteosservaziom e/o l11ell1orienelte1'l11ineconcesso;



• che, pertanto, questa Amministrazione dovnl procedere ad adottare il provvedimento definitivo di
rigetto.
VISTO il D.C.A. n. 166 del 1.3112/2017 recante: "P.O. 201612018 - 2.1. 7 Parziale modifica D.C.A.
n. 113 del 03111/2016: Riorgcmizzazione della Rete Territoriale'\ con 11 quale e stata parzialmente
moelificata la riorganizzazione della rete territoriale regionale.
TENUTO CONTO che neno stesso decreto sopracitato e stato stabilito, tra Paitro, di:
- reVOCareiD.C.A. dt approvazione della rete assistenziale territoriale delle ASP di: Cromm n. 137
del 22.12.2016; Catanzaro n. 118 del 4.11.2016,' Cosenza n. 137 del 22.12.2016; Vibo Valentian.
73 del 05.05.2017;

- stabilireche Ie AA.SS.PP. dovran.no adeguare Ie proprie proposte dt rete assistenziale territoriale
ai contenuti del presente atto, entro trenta giomi dalla pubblicazione del presente
provvedimento».

PRES~ ATTOche sono trascorsi itertnini di 30 giorni .stabilitidal D.C.A. n. 16612017.
VISTA l'istruttoria compiuta dal Settore n. 10 "Rilascio Autorizzazioni e Accreditamento Strutture
Sanitarie - Servizi lspettivi "del Diparumento Tutela della Salute.
CONSIDERATO che i provvedimenti annninistrativi in materia di autorizzazione sanitaria
aU'esercizio~ di accre.ditamento sono di competenzaesclusiva della Regionee per essa nella fase di
attuazione del piano di rientro dal Commissarioad acta.

DECRETA

Per Ie motivazioni eli cui in premessa,che qui sf intendono riportate quale parte integrante e
sostanziale:
DI RIGETTARE, in assenza del piano attuativo relativo al fabbisogno d'area adottato dalla
competente A.S.P., la richiesta di rilascio del parere dicompatibilita cOn la programmazione sanitaria
regionale, ai sensi delPart. 8-ter del n.Lgs. n.50211992 e s.m.i., presentata dal Comune o.fCatanzaro,
con nota prot. n. 358.5 del 29/04!2017 e acqUisitaagIl attl del:Dipartimento ••Tutela della Salute e
Politiche Sanitarie" in data 13107/2017 con prot. n.232032, quale C,RE. a CicIo Continuativo e
Ciclo Diurno, da parte della Strutiura sanitaria privatadenottl.inata l3.L. Costrll.zionis.rJ. sita in via
Molesnc. •
DI PREC.lSARE che in esito all'avvenuta approvazione del suddetto pianoattuativo aziendale, in
applicazione del principio di conservazione dell'attivimamministrativa, e fatta salva I'attivita
eIidoprocedimentale fin quiespletatasulla. 'base delle istanze di parere di compatibilita, con ta
programmazione Sanitaria regionale presentate dai Comuni e diconseguenza l' Amministrazione
regionale potra rideterminarsi, in ordlne alta rlchiesta gia :presentata dal Comune sema ulteriore
attivita propu.lsiva da parte di quest'ultimo.
DI DARE MAND:Al'Qalla, se.greteria della Struttura Commissariale Per la trasl11issiOne del
'presente decreto al J)irigente Generale del Dipartlmento Tutela della Salute,al Sig. Sindaco del
Comune fnteressato, alDirettoreGeneraledell "A.S.P .competente per territorioe Al rappresentante
della struttura.
DI DARE MANJ)ATQal DirigenteGenel'ale perla pubblicazi9ne suI BURe telematico e suI sito
web del Dipartintento Tutela della Salute della R.egione Calabria.
Dl PRECISARE che avverso il pres.ente proVVedintento~entro 60 (sessanta) giomi dallasua noti-
ficazione' 0 effettiva conoscenza, e amthessO rico.rso dinnanziaI TARcOfl1petente ovvero, entro 120
(centoventi) giorni, eammesso ricorso straordinario al.Presidente della Repuhhlica.


