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REGIONE CALABRIA

DCA n.d£ del 2 5 GENI 2018

OGG£TTO: Richiesta di rilascio del parere di compatibilim con la programmazione sanitaria
regionaie, ai sensi deWart. $..ter del D.Lgs. n.$02/1992e s.m.i., presentata dal Comune di .A:m.antea
(CS)~ con nota prot. n. 5259 del 11/04/2017 -Struttur<t sanitaria privata denominata Residenza
Sanitaria Psichiatrica "Villa Giulias.r.l." in Loc..Coreca C.so Malta n.51 ..RlGETTO.

IL COMMISSARlOAD ACTA
(per l'attuazione del vigente PiMl()di rientro dai disavanzi del SS:R calabrese, secondo i
Programmi operativi di .cui all'amco(o2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
nominato con Deliberazione del Consiglio dei Ministtiin data 12.3.2015)
VISTO l'articolo 120 della Costituzione.
VlSTO l' articolo &,cQmma 1, della legge S QiugnQ2003, n.131.
VISTO l'articol0 4, commi 1 e 2~ del decreto legge 1° Ottobre 2001, n. 159, convertito con
modificazioni dalla legge 29 Novembre 2001, n. 222.
VISTO l'Accotdo suI Piano di tientto della Regione Calabrl(\, fintlato tra il Ministro della salute, it
Ministro delPEconomia e delle finanzee nPresidente pro tempore della regione in data 17 dicembre
2009, poi recepitocon DORN. 91 del 12 febbraio 2010.
ruCBlAMATA la Deliberazione del 30 Luglio 2010, con la quale, $U propostadel MiniSttO
dell'economiae dellefinanze, di concerto con il Ministro della salute~sentito il Ministro pet irapporti
con Ie regioni, .it, Presidente pro tempore. della. Giuntade.11a Regione Calabria e stato nominato
Commissario ad acta per la realizzazione del Piano di tientro dai disavanzi del Servizio samtario di
detta.Regione e 5000 stati contestualntenteindicati. gli interventi prioritari da realizzare.
RILEVATO che il sopra citatoarticolo 4, comma 2, del decreto leggen.159/2001, al fine·di assicurate
lapl.ll1tuale atiijazione del Pianodi rientro. aftribuisce a1 Consiglio dei .Mini.stri- Sll proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze, diconc¢rlo con it MWstro del lavoro, della salute e delle
poutiche sOciali,sentito i1Ministro pet il'apporti con Ie regimu ~ la. facolta di nominiire, anche dopo
1'inizio della gestione cotnfllissatiale;.Ul1o 0 piusub comtnissari di qualificate e comprovate
professionalitaed esperienza in materia dt gestione sanitati~con 11 compito di affianc.ate it
Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da assumere in esecuzione dell'incarico
commissariale. . .
VISTO rarticolo 2, comma 88, della legge 23 dicembte 2009, n. 191, i1 qua:le dispone che per Ie
regionigia sottoposte.ai piam di rientro egia commissariate aHa data dientratain vigore della predetta
legge restano fel'l11il'assetto della gesti()llecQl1lmissariale previgente per la prosecUZione del piano di
rientro, secondo progrannni operativi, coerenticQn gli obiettivi finanziari progranunati, predisposti Cial
Cormnissarioad acta, nonche Ie relative azionidisupportoconta.bile egestionale.
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VISTI .gliesiti delle riunioni di verinca formulate dal Tavolo intenninisteriale nei verbali del 19 aprile
2016 e del 26 luglio 2016, e con parere CALABRIA-DGPROGS-21110/2016-0000223-P, con
particolare riferimentoru Programma Operativo 2016-2018.
VISTO il DCA n.119 del 04/11/2016 con il qualee statoapprovato il Programma Operativo 2016-
2018, predisposto ai sensi dell'art.2, comma 88, della L. 23 dicembre 2009, n.191 e s.m.i.
VISTO il Patio per 1a salute 2014-2016 di cui all'Intesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014 (Rep. n.
82/CSR) ed, in particolare 1'artico10 12 di detta Intesa.
VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante " Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale della Stato" (Legge distabilita 2015) e s.m.I.
VISTA la nota prot. n.298JUCL397 de120rnarzo 2015 con la quale il Ministero dell'Econornia e delle
Finanze ha trasmesso alia Regione Calabria la Deliberazione del Consiglio dei Mirristri de112.3.2015
con la quale ~ stato nominato PIng. Massimo Scura quale Comrnissano ad acta per l'attuazione del vi-
gente Piano deirientro dai disavanzi del SSR cala.brese, secondo iProgrammi operativi di cui all 'articolo
2, comma 88, della legge 23 dieembre 2009, n. 191, e successive modificazioni.
VIST.t\ la medesinla DeJiberazione del Consiglio dei Ministri in data 12.3.2015 con la quale e stato no-
minato il Dott. Andrea Urbani sub Commissario unicQnel1'attuazione del Piano di Rientro dai disavan-
zi del SSR della regione Caiabtiacon il eornpito diaffiancare il Comrnissario ad acta nella predisposi-
zione dei provvedirnenti da assumere in esecuzione dell'incarlco commissariale.
RILEVATO che con la anzidetta Deliberazione e stato assegnato al ComrniSSarlOad acta per
1'attuazione del Piano di rientto 1'inc.arlco priotitarlO di adottare e edattuare iProgranuni operativi e gli
interventi necessarl a garantire, in rnamera uniforme sul territorio regionale, l'erogazione dei livelli
essenziali di assistenza in condizionidi efficienza, appropriatezza, sicurezzae qualita, net termini
indicati dai Tavoli teemci di verifica, nell'am:bito delIacornlce normativa vigente, con particolare
riferirnento alle seguenti aziom ed interventi prioritari:
1) adozlone del provvedirnento di riassetto della rete ospedaliera, coerentemente con il Regolarnento
sugJi standard ospedaHeridi cui all'IntesaStato-Regic;mi del 5 agosto 2014 econ iparen resi dai Mini~
steri affiancanti, noncM COnIe indic~oni formwate <.talTavoli tecnicidi verinca;
2) monitoraggio delle procedure per la realizzazione deinuovi OspedaU secondo quanta previstodalla
normativa vigentee dalla programmazione sanitaria regionale;
3) adozione del provvedimento di riassetia della rete dell'ernergenza urgenza secondo quanto previsto
dalla n01111ativavigente;
4) adozione del provvedimento ditiassetto della rete di assistenza territorlaie, in. COerenzacon quanto
specificatamente previsto dal Pattoper fa. salute 20 14-2Q 16;
5) razionalizzazloneecontenirnento della $pesa pet il personale;
6) razionaiizzazioneeeontenirnento della spesa per l'acquisto di bern e servizi;
7) interventi sulla spesa fatmaceuticaconvenzionata ed ospedaliera al finedi garantire i1 rispetto dei
vigenti tem eli spesa previsti dalla normativa nazionale;
8) deflnizione deicontratti con gli eroga.tori privati aecreditati e dei tetti di .$pesadelle relative presta-
zioni,con l'attivazione~ incaso eli mancata stlpulazione del conttatto, di quanta prescritto dall'articolo
8~quinquies,eomma2-quinquiesJ del decreto fegislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e ridet1Uizionedelle
tariffe delle prestazioni sanitarie,n¢l rispetto diquantodisposto 4all'art. 15, comma 17, del decreto~leg-
ge n. 95 de12012, convertito,con rnodificazioni,dalla legge n. 135 de120 12;
9) cornpletamento del riassetto della rete laboratoristiea e dl assistenza speeiafistica arnbulatoriale;
lO) attuazionedella normativa statale. in materia diautorizzazionieaccreditatnenti istituzionaii. me-
diante adegul:\1llentodella vigentenormativa regionaie;
11) interventi sulla spesarelativa alIa.medicinadibase;
12) adozionedei provveditnenti neceSsarl alIa regolarizzazione degli interventidi sanita pubblica vete-
rinaria e disieurezza deglialitnenu;
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13) rimozione, ai sensi di quanto previsto dall'art. 2, comma 80, della legge n. 191 de12009, dei prov-
vedimenti,anche legislativi, adotiati dagli organi regionali e i provvedimenti aziendali che siano di
ostaco10 alla piena attuaz1.onedel piano di rientro e dei SuocessiviProgrammi operativi, nonche in con-
trasto con 1anormativa vigente e con ipareri e Je valutazioniespressi dai Tavoli teonid di verifica e dai
Ministeriaffiancanti;
14) tempestivo trasferimento delle ruorse destinateal SSR da parte del bilancio regionale;
15) conclusione della procedura di regolarizzazione delle poste debitorie relative all'ASP di Reggio
Calabria;
16) puntuale riconduzione dei tempi dipagamento dei formtori ai tempi della direttiva europea
201117/UE de12(111,recepita con decreto legislativo n. 192 del 2012.
VISTA Ihnota 0008485-01108/2017..GAB"GAB-A con la quale i1Dott. Andrea Urbani, Direttore Ge-
nerale della programmazione sanitaria del Ministero della Salute, ha rassegnato Ie propriedimissioni
dall'incarico da sub Co1l111lisSar1oad a~ta per l'attuazh:me del piano di rientro dai disavanzi sanitari per
la Regio;neCalabria.
VISTA la richiesta di rilasclo del pareredi compatibilita con la programmazione sanitaria regionale,
ai sensi dell'art. 8-ter del·D.Lgs. n.502/1992 es.m.i., presentata dal Comune di Amantea eCS), con
nota prot. n. 5259 del 11/04/2017 e aoquisita agliatti del Dipartimento "Tutela della Salute e
Politithe Sanitarle" in data 18/04/2017 con prot. n.129746~ quale Residenza ad Alto Trattamento ed
Elevata Intensita Assistenziale (SRP 1) per n.20 pol. da parte della struttura sanitaria privata
denominata Resldenza Sanitaria Psichlatrica "Villa Giulia s.r.L" in Loc.Coreca C.so Malta n.S7.
VISTO ildecreto n. 4 del 24.08.2010, rettificato dal decreto n. 9 del 09.Q9.2010, del Presidente della
Giunta Regionale (nella qualita. di COllll11issarioad acta per l'attuazione del piano dirientro dai
disavanzi del settore sanitario della Regione Calabria., nominato con delibera del Consiglio dei
Ministri de130 Ll,lglio 201Q), cheall'art. 1 disponeche:4', • .jino all'avvenuta/ormaZizzazione delle
nuove retl ospedaliera., /4bor(Jtori.sticae specialistka ambulqtoriale, e sospeso it riZascio del
provvedimentidi: autorizzaz.ione alia realtzzaziOne, autorizzazione sanitaria aN 'esercizio,
accreilitamento istituzionalc.,ai sensi deglt articoli 8~ter e 8-q.uater del iJecretD legislativo 30
dieembre 1992,n. 502 esueeessive modijieazioni, .tranne quelle neee.ssarie all 'attuazione del piano
iii rientro .. ,".
VlSTO i1 D.C.A. n. 76/2015· recante:~'P.O. 2013~2015. Programma 14.8- Riequilibrio Ospedale
territorio "ApproWlzlOne documento di riorganizzaz.ione della rete Territoriale".
VlstO il D.C.A. n. 113 del 031111Z016recante: "12.0.2013-2015 Programma U.8 - Riequilibrio
Ospedale Territorio ~ApprovaziOne documento ili riorganizzazionf: della Rete TerritQriale~'.
TENUTO CONTOche Ie AASS.PP., in o$sequio.ai DD.C.Asopracitati, avrebbero dovuto
apprOvare irelativi piani attuativi relativial fabbisogno d'area.
VISTA l'Ordinanza ti.31S/2017 del TAR. Calabria ~ Catanzaro, 1a quale,. tra l'altro, dispone:" ...
Ritenuto ene la verifica di. eompatibiZita del progetto di realizzazione dl una ..nuova Struttura
sanitaria, di cui all'art. 8-ter del D.lgs. n. 502/1992,consiste in una valutazione dell'idoneita della
struttura "a sl.)ddis/qre it fdbbiSl.)gltl.) cmnpl'lssiva di assistenza, prendendo inconsideratione le
strutture presenti in ambito regionale secondo i parametri dell 'accessibilita ai servizi edavuto
riguardo alle aree di insediamento prioritarlo ai nuovi presiill" (eft. Cons. Stato, Sez, 111,11gen'nlJio
2013 n. 550). 'Essa;pertanto, costituisce l'esitodi un subprocedimento (lVente carattere presupposto,
earatterizzato per il.latto ene l'autorita competenle e tenuta adesprimersi non sulla conj'otmita
urbanistico-ediliZ,ia deUiinterVenfo, spettandQ tale est;lme al Comune, bensl sullaeompatibilita e
COeren:ZJIcan Ie eslgenz.eposte .dallaprl.)grammazione sanitaria edQspedaliera (eft, Cons. Stato, Sez.
111, SO gennalo 2014n.445!, T.A,R. Calabria, Catanzaro,. Sez.I!'17 flbbraio 2017 n.280e 19maggio
2017 Jt 801); Considerato ene, in assenzadiquest'ultimopresupposto giuridito..j'attuale,. specie in
una Regione soggetta ai vineoli stringenti - anehe dimensionali, can rifertmento alie struttute s1a
pubbliche, cne private ~del piano iIi rientro daidisavanz~ none fJossibileil rilascio diautoriztazioni
sanltarie.pure per.silentium.".
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VlSTI:
- la Legge n. 24111990 e s.mj.;
- il D.Lgs. n. 50211992e s.m.i. e inparticolarel'art. 8-ter;
- la L.R. n. 24/2008 recante: "Norme in materia di autotizzazione, accreditamento, accordi

contrattuali e coi1trollidelle strutture sanitariee socio-sanitarie pubbliche eprivate";
- il Regolamento regionale eli a~one della L.R. n. 24/2008 approvatocon D.C.A. n.81 del

22/07/2016.
VISTO il D.C.A. n.121 del 27/0912017 recante; 4'Rilasdo delle autorizzazioni sanitarie alla
realizzazione da parte dei Comuni e valutazlone della compatibilita con la programmazione regionale
ai sensi deli'art. 8-terdel D.Lgs. n. 5021]992 e s.m.i - Procedure. ",
TENUTO CONTOche in assenza. del piano attuativo relativoal fabbisogno d'area adottato dalla
competente A.S.P., nonsussistono lecondiziom di compatibilita con la programmazione sanitaria
territoriaIe e, pertanto, allo statQdegli atti, S1ravvisa la necessim dj conc1udere il procedimento con un
provvedimento di rigetto della.suddetta istanza.
PRESQ ATTO del parere dell'Avvocatura Distrettuale della Stato, pervenuto a mezzo pee in data
3011112017,richiestodal COmmlssario ad acta in ordine allecompetenze in materia di rilascio di parere
ex art. 8.•ter del D.Lgs.n. 50211992e s.m.i.
CONSIDERATO:
• che, at sensi del combinato disposto degli artt. Be 10 della Legge n. 24111990 e s.m.i questa
Amministrazione con nota prot. n,382570 del 7/12/2017 ha comunicato~ at Comune eli Arnantea (CS),
l'avvio del procedimento di rigetto dell'istanza presentatain.data. llf04/2017 prot. n. 5259;
• che nella stessa nota sopracitata e statocoIt1unicato~ tra I'altto~ che: "T'interessato in indirizzo, entro
]0 (died) giornidal ricevilnento dellapresente, pUGpresent are memorie scritte (Jontenenti Ieproprie
controdeduzioni, eventualmente corredate da docllmenti, purcM pertinenti I 'oggetto del procedimento;
Che it pro(.x~dtmento dovraconcludersi, dinormai nel fermine oomplessivo dt 30 (trenta) giorni a
der.:orrere dalla data di rir.:ezione della presente. Tale termine patra essere sospeso per motivate
ragioni e Saraaumentato di altrl 30 (trenta) giomi nel caSO in cui l'interessato in indirizzo si
avvalga della facolta di cui al pre.cedente punto 5J/ Che. comunque, anche laddow l'interessato non
faccta pervenire .osservazioni elo memorie nel termine iconcesso al punto 5), I 'amministrazione
procedera ad adottare provvedimento dejinitivosulla base dell'lstruttoria espletata. ";
• che non Sonopetvenute ossetvazioni eto memorie nel tennin,e conGeSso;
• che, pertMto, questa Ammlnistrazionedovra procedeteadagottare 11ptovvedimento definitivo di
ngetto.
VISTO il D.C.A. ll. 166 del 13!1212017 recante: ··P.o. 2016/2018 ~ 2.1.7 Parziale modifica. DCA n.
113 del Ol1N1201ft: Riorganizzazionedella Rete Territoriale~') con il quale ~.stata parzialmente
modificata lanorganizzazio.tie della tete territotia.le regiofiale.
TEN'lJl'O CQNTO che nellostesso decretosopracitatoe stato stabiUto, tral'altro, di:
- revocttre i&C.A. di approvazione della reteassistenziale territoriale delle ASP di: Crotone 11. 137

del .2212.20161' Catanzaro 12. 118 del 4.11.2016,' Cosenza 12. 137 del.2.2.12 2016; Vibo Valentia n.
73 del OS.05.2017;

- stabilire elle Ie AA.SS.PP.dovranno adeguare Ie proprie proposte direte assistenziale territoriale
at eontcnuti del presente aUo,.entrotrenta giornidallr;t pubblicazione del presente
provvedimento».. .

PRESQ ATl'O che sono tr~corsi j termini di 30 giQrm stabiliti dal D.C.A. n. 166/2017.
VISTA Pistruttoria c.ompiuta dal Settore n. 10 "RUascio Alltorizzazioni e Aeereditamento Strutture
Sanitarie - Servtzi !spettivi"del Pipartimento Tutela della Salute ..
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CONSIDERA TO che i provvedimenti anuninistrativi in materia di autorizzazione sanitaria
all'esercizio, di accreditamento sono di competenza esc1usiva della Regione e per essa nella fase di
attuazione del piano ill rientro dal Connnissario ad acta.

DECRETA

Per Ie motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono riportate quale parteintegrante e
sostanziale:

DI R1GETTARE, in assenzaodel piano artuativo relativo al fabbisogno d'area adottato dalla compe-
tente A.S.P., Ia richiesta di rilascio del parere di cornpatibilita con la programmazione sanitaria regio~
nate, ai sensi dell'art. 8..ter del D.Lgs. n.502l1992 e s.m.L, presentata dal Comune di Amantea (CS»
con nota prot. n. 5259 del llJ04720 17 e acquisita agli attidel Dipartitnento"Tutela della Salute e Po..
litiche Sanitarie" in data 18/04/2017 con prot. n..129746, quale Residenza ad Alto Trattamento ed
Elevata Intensita. Assistenziale (SRP1) per n.20 1'.1. da parte della struttura sanitaria privata denomi-
nata Residenza Sanitaria Psichiatrica "Villa Giulia s.d." in LocoCoreca C.so Malta n.57.

DI PRECISARE che in esito aIravvenuta approvazione del suddetto piano attuativoaziendale, in
appIicazione del principio diconservazione de1Pattivita amministrativa, e fatta salva rattivita
endoprocedimentale. fin qui espletata sul1a base delle lstanze di parere di compatibilita, con la
programmazione sanitaria regionalepresentate dai Comuni e di conseguenza FAmministrazione
regionale potra rideterminarsi, in Qrdine aUa richiesta gia presentata dal Comune senza ulteriore
attivita propulsivada parte di quest'ultitno,

DI DARE MANDATO alIa segreteria della Sttuttura C01llU1issarialeper la trasmissione del
presente decreto al Dirigente Generale del Dipartimento Tutela della Salute,al Sig. Sindaco del
Comune interessato, al Direttore Generale dell' AS.F. competente per territorioe al rappresentante
della struttura.

DI DAREMANDATOal Ditigente. Generate per la pubblica,zione suI BURC te1ematico e sul sito
web del DipartimentQ Tutela dena Salute della Regi.oue Calabria.

DI PRECI$ARE che avverso it prest\mteprovvedimento, entro 60 (sessanta) giomi dalla sua not1-
ficazione oeffettiva conosceuza,e arnrnesso ricprso dinnanzi al TARcoll1petenteovvero., entro 120
(centoventi) giorni,e ammesso ricorso straordinado al Presidente della Repu.oblica.

nCommissarioad acta
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