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REGIONE CALABRIA

DCA n. -15 del 2 5 GENa 2018

OGGETTO: Richiesta di rilascio del parere di compatibilita con la programmazione sanitaria
regionale, ai sens! dell'art. 8..ter del D.Lgs. n.502/1992 e s.m.i., presentata dal Comune di San 80st1
(C8),con nota prot. n. 1998 del 28/09120 17 ~8trutturasanitaria privata denominata Casa protetta per
Amiani San Giuseppe gestitadalla 80cieta AGI s.r.l.in Loc. Madol111adel PettotUto " RlGETTO.

IL COMMIS8ARIO AD ACTA
(pel" l'attuazione del vigente Piano di dentrQ dai disavanzi del SSR calabrese, secondo i
ProgramJlli operativi djcni aU'articolo 2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
nominato COnDeliberazione del Consiglio del Ministri in data 12.3.2015)
VISTO l'articolo 120della Costituzione ..
VISTO 1'artieolo 8, eOmma 1, della legge 5 GiugnoZ003, n.131.
VISTO l'articolo 4> COll111Ii 1 e 2, del deoreto legge 1° Ottobre 2007, t1. 159, convertito con
rnodificazionidalla legge 29 Novembre 2007.~n. 222.
VISTO l' Accordo sm Piano di rlentro della Regioue Calabria, :6.rmatotra it Ministro della salute, .it
Ministro dell'Econorniae delle finanzee il Presidente pro tempore della regionein data 17 dicernbre
2009, poi reeepito con DURN.. 91 de112febbraio 2010.
RICIIlAMA.TA 1a Deliberazioue del 30 LUglio 2010?con la quale, su proposta del Ministro
dell' economia e delle finartze, di concerto con il Ministro della salute~sei1tito ilMii1istro .pet i tappotti
con Ie regioni~ i1 Pte.sidente pro tempore della GiUllta della RegioM Calabria e stato norninato
Cornrnissario ad (lcta per 1a realizzazione del Pianodi rientto daidisavatiZi del Servizio sanitario ill
detta Regione e sono stati contestualmenteindicati gHinterventi prioritari da realizzare.
RILEVATO che il sopraeitato artieolo 4, comma 2, del decreto legge n. 159/2007l al Unewassicurare
la pUlltuale attuazione del Piano dirientto,attribuisceal Consiglio dei Ministri ~ su proposta del-
Ministro del1'econornia e delle fina:qze, Qiconcerto con il Ministro del lavoro, della salute e delle
poHtichesociali, seutito it Ministro per i rapporti cPu Ie regioni - la fa-coltadi ;t1orninare,anche dopo
l'inizio della gestione conunissariale, t!l10 0 pin sub commissari di qualificate e cQmprovate
professionalitaed esperienza in. materia di gestione sanitaria, con ilcornpitodi affiancare il
Cornrnissario ad acta nella predisposizione def provvedimenti daassumere inesecuzione deU'fucarico
eornrnissariale.
VISTO I'articolo 2,cQrr1n1a88, della Legge23 dicembre .2009, 11. 191, il qualedispone che per Ie
regionigia s.ottoposte ai piani di rierttto egia cornrnissariatealladata dientrata in vigore della predetta
legge restano lenni l'assetto della gestionecoIllUlissariale previgente per la prosecuzione del pianodi
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rientro, secondo programmi operativi, Coerenti con gli obiettivi finanziari programmati, predisposti dal
COmmlssarlo ad acta, nonch61e relative azioni di supportocontabile e gestionale.
VlSTI gli esiti delle riunioni di verifica formulate dal Tavolo intenninisteriale nei verbali del 19 aprile
2016 e del 26 luglio 2016, e con parere CALABRIA-DGPROGS-21110/201 6..0000223-P, con
particolareriferimento al Progra.mma Operativo 2016-2018.
VlSTO il DCA n.119 del 04/11/2016 con il quale e stato approvato il Programma Operativo 2016-
2018, predisposto aisensi de1l'art.2,conuna 88,' della L. 23 dicembre 2009, n.191 e s.mj.
VISTO ilPatto per la salute 2014-2016 di cui all'Intesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014 (Rep. n.
82/CSR) ed, in particolare l'articolo 12di detta Intesa.
VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 19() recante " Disposiziom per la formazione del bilanclo
annuale e pluriennale dello Stato" (Leggedi stabilita 2015) e s.mj.
VISTA la nota prot. n.2981UCL397 del 20 marzo 2015 con la quale il Ministero dell'Economia e delle
Finanze ha trasmesso alIa Regione Calabria la De1i!>erazionedel Consiglio del Ministci del 12.3.2015
con la qllale e stato nomina to l'Ing.Massi.tt).o SCUl."aquale Commissano ad acta per l' attuazione del vi-
gente Piano di rientro dai disavanzi del SSRcalabrese, secondo iProgranunioperatividi cui all'articolo
2, comma 88, della legge 23dicembre 2009,11.191, e successive ll1odificazioni.
VISTA la medesima Deliberazione del Consiglio dei Ministri in data' ~23.20 15 con la quale e stato no-
minato il Dott. Andrea Urbani sub Cortunissarlo unieo nell'attuazione del Piano di Rientro dai disavan-
zi del ssa della regione Calabria con it compito diaffianeare il Cortunissario ad acta nella predisposi-
zione dei provvedimenti daassumere in esecuzione dell'incaricQ commissariale.
RILEVATO che con la ·anzidetta Deliberazione e stato assegnato al Conunissario ad acta per
l'attuazione del Piano dirientro Pincarlco prioritario di adottare e ed attuare iProgramn:1ioperativie gli
interventi necessarl a garantire~ in maniera uniforme sul territono regionale~ r erogazione dei livelli
essenziali di asslstenza in condizioni diefficienza, appropnatezza, slcurezza e qualita, nei termini
indicati dai Tavoli teenici di verifica, nell'alllbito della cornice normativa vigente, con particolare
riferitnento aile seguentiazionied interventi prioritari:
1) adozione del provvedimento diriassetto della reteospedaliera, coerentementecon il Regolamento
sugli standard ospedalieri di cui al1'Intesa Stato ..Regioni del 5 agosto 2014 e con iparen resi dill Mini-
ster! affiancauti, nonche con Ie indicaz10tli f01ll1ulatedai Tavoli tecnicidi verifica;
2) monitoraggio delle procedl,U'eper la realizzazione dei nuovi Ospedali secondo quanto previsto daUa
nortnativa vigente e dalla programrnazione sanitaria regionale;
3) adozione del provvedimento diriassetto della rete dell'emergenza urgenza secondo quantp previsto
dalla normativa vigente;
4) adozionedel provvedimento di riassetto della rete diassistenza tertitoria1e, incoerenza con quanto
specificatamente previsto dal Pattoper lasalute 2014-2016;
5) .razlonalizzazione econtenitIlento della spesaper il personaJe;
6) raziQnaJiZZazlonee contenim.ento dellaspesa per Facq¢stodi beni e servizi;
7)interventi sulla spesa farmaceutica convenzionata ed ospedaliera al finedi garantire il rispetto dei
vigent! tetti di.spesa previstidalla nop:natlva nazionale;
8)definizione dei contrattico.n glierogatorlprivatiaccreditatie dei terti di spesa delle relative presta-
zioni, con l'attivazlone, in caso di mancata stipulazione delcontratto,di quanto pteserittodalr articolo
8-quinquies, C011lI11a2"'quznquies,deldeereto [egislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e ridefinizione delle
tariffe delle prestaziom sanitarie., net rispetto di quantodisposto daJl'art. 1.$~cOIDJIla17. del decreto-leg-
ge n. 95 de12012,convettito, cQnrnodificaziom. dalla legge n. 135 de12()}2;
9)cot11pletatnento del nassettodella rete laboratoristieaegiassistenza specialisticaambulatoriale;
10)attuazione della nQrmativa statale in materia di autorizzazioni e accreditamenti istituzionali, me-
diante adeguarnento della vig.ente normativa. regionale;
11) interventi sulla spesa relativa ana medicinadi base;



12) adozione dei provvedimenti·necessari alIa regolarizzazione degli interventidi sanita pubblica vete-
rinaria e disicurezza degliallmenti;
13)rimozione, ai sensi di quanta previsto dall'art. 2, comma 80, della legge n. 191 de12009, dei prov-
vedimenti, anche legislativi, adottati dagliorgani regionali e i provvedimenti aziendali che siano di
ostacolo alla piena attuazione del piano di rientro e dei successivi Progranuni operativi, nonche in con-
trasto con.la normativa vigente e con ipareri e Ie valutazioni espressi dai Tavoli tecnici di verifica e dai
Ministeri affiancanti;
14) teropestivo trasfetimento delle risorse destinate al SSR da parte del bilancio regionale;
1S) conclusione della proceduradi. regolarizzazione delle poste debitotie relative all'ASP di Reggio
Calabria;
16) puntuale riconduzione dei tempi di pagamento dei fornitori ai tempi della direttiva europea
2011!71UEdel 2011, rec~pitacon decreto legislativo n. 192 de12012.
VISTA la nota 0008485-0110812017-GAB-GAB~Acon la quale il Dott. Andrea Urbani, Ditettore Ge-
nerale della programmazione. sanitaria del Ministero della Salute, ha rassegnato Ie proprie dimissioni
dall'incarico da sub Conunissarioad acta per l'attmlZione del piano di rientro dai disavanzi sanitari per
la Regione Calabria. .
VISTA la richiesta di rilascio del pareredicompatibllita con la programmazione sanitaria regionale,
ai sensi dell'art.8-ter del D.Lgs. n502/1992es.m.i ..;presentata dal Coroune di San Sosti (CS), con
notaprot.n . .1998 del 28/09/2017 e acql1isita agli atti del Dipartitnento"Tutela della Salute e
Politiche Sanitarie" in data 02/10/2017 con prot. n.305664, QualeCentrodi Ria.bilitazione Estensiva
E:xtraospedaliera pet n.36 prestazioni ambulatoriali pro/die e n.% prestazioni domiciliati pro/die da
parte della struttura sanitaria privata denominataCasa protettaper Anziani San Giuseppe gestita dalla
Societa AGI s.d. in Loc. Madonna del p.ettomto.
VISTO il decreta 11. 4 del 24.08.2010, rettificato da1decreto n. 9 del 09,09.2010, del Ptesidente della
Giunta Regionale (nella quanta di Commissario ad acta per l'attuazione del piano dirientro dai
disavanzi del settore sanitario ...della Regione Calabria., .nominatocondelibera del Consiglio. dei
Ministri del 30 Lnglio 2010), chealI'art. 1 di~pone che: "\ . .fino all'avve.nuta Jormalizzazionedelle.
nuove reti ospedaliera, iaboratoristiea e sp.eeiaJistit:4 arnbulatoriaie, e sospeso il rilascio det
prowedimenti di:autorizzazione aHa realizzazioneJClutorizzazionesanitaria aU'esercizio,
accreditamento istituzionalel al sensi degli articoll 8-ter e 8-quater del decreto legislalivo 30
dicembre 1992, 11. 502 e successive modificationi, tranne quelle necessarieall 'attuazione del piano
di rientro ....".
VISTO 11D.C,A. n. 76/201$ tecante; "P,O. 2013 ..2015. Programma 14.8 - Riequilibrio Ospedale
territorio .-ApprQvatione documento dt riorg4nizzazione della ret¢:Territoriale".
VISTO il D.C.A. n. 113 del 03/H!2016recante: ··P.O.2013-"2015 Pro.gramma J4.8 - Rie.quilibrio
Ospedale Territorio - Approvazione. do.cumento di rio.rganizzazionedella Rete-Territoriale".
TENUTO CONTOche Ie At\.$S.PP.,in .ossequtoai DD.C.A. soptacitati, avrebbero dOVilta
approvare i relativi pianiattuativfrelativi al Iabbisogno d'area.
VISTA l'Ordinanza n.31512017 del TAR Calabria - Cata.nzaro~Ia quale, tral'altro, dispone:" ...
Ritenutoche la verificadi compatibilU& del progetto dt realizzazione di una nuova struitura
sanitariaj di cuiall'art. 84er ·deIIMgs. it. 502JJ992,consiste in un.a w:liutazio.nedell'idoneita della
s.truttura "a soddisfare i1fobbiso.gno complessivo dias.sistenza, prenaend.o in consideratione Ie
strutture presenti in ambito regionale secondo. i patametri dell 'accessibilita ai servizi edavuto
riguatdo alleareedi insediamentoprioritario ai nuovipresidi" (clr. Cons. Stato, Sez. lIt 11gennaio

~ 2013 n. 55()). Essa'l'ertanto, costituisce l'esito dt un subprocedimentoavente caratterepresupposto,
caratterizzato per ilfatto che l'autor.itacompetente e tenuta ad esprimersi non sulla conformita
urbanistico-edilizia dell'intervento, spettando. tale eserme al Comune, ben~i sullacompatibilita e
coerenza con leesigeJ1ze poste (/alia programmatione sanitaria edospedaliera (eft. Cons. $tato, Sez.
Ill, 30 gennaio 2fJ1211.445: T.l1.R. Calabria, Catanzaro, Sez. II, 17febhraib 2017 n.2BOe 19fnaggio
2017 n. 8(1); Consideratoche, in assenzadi quest'ultimo presupposto giuridico-jattuale, specie in
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una Regione soggetta at vineoli stringenti - anehe dimensionali, con ri/erimento aile strutture sia
pubb/iehe, che private - del piano dt rientro daidisavanzi, non e possibile if rilascio di autorizzazioni
sanitarie. purelJer silentium."., ~
VISTI:
- la Legge n. 24111990 e s.m.i.;
- it D.Lgs. n. 502/1992e s.m.i. e in particolare l' art. S-ter;
- la L.R. n. 24/200S recante: "Norme in materia di autorizzazione, accreditamento, accord;

contrattuali e contJAollidelle stru.tture sanitariee socio~sanitatte pubbliche eprivate";
- i1 Regolamento regionale di atWazione della L.R. n.. 24/200S approvato· con D.C-A n.S1 del

22/07/2016.
VISTO il D.C.A n.l21 del 27/09J2011 recante: "Rilasciodelleautorizzazioni sanitarie aila
realizzazione da parte dei Comuni e valutazione del1q compatibllita con la progrpmmazione regionale
ai sensi deWart. 8-ter del D.Lgs ..n. .50211.992e s.m.J - Procedure. ".
TENUTO CONTO che in assenza del pianoatWativo relativo al fabbisogno d'area adottato dalla
competente A.s.P., non sussistono Ie condiziomdicompatibilitacon la programmazione sanitaria
tettitoriale e~pertanto,. all0 stato degli atti" S1 ravvisa la necessita di concludere il procedimento con un
provvedimento di rigetto della sUddetta istanza.
PRESO ATTO del parere delPAvvocatltta DistretWale dello Stato, pervenuto a mezzo pec in data
30/1112017, richiesto dal COmtnlssarioad acta in ordine aIle competenze. in materia di rilascio di parere
ex art. 8-ter del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i.
CONSIDERATO:
• che, ai sensi delcombinato disposto degli artt. 8 e 10 delIa Legge n, 24111990 e s.mJ questa
Amministrazione con nota prot n382577 del 1/12/2017 ha CO.11lunlcato,alComune 01San Sostl (CS),
t'avvio del procedimento di rigetto deWistanza presentata in data 28/09J20 17 con prot n.1998;
• che nella stessa nota sopracitata e statocomumcato, tra l'a1.tro,che:'11'interessato in indiri~zQ, entro
10 (dieci)giomi dal ricevimento della presente. pud present are memorie scritte contenenti l~proprie
contr()dedU$ion~ eventualmente corredate da documenti, purche pertinenti 1'Qggetto del procedimento;
Che il procedtmento dovra concludersi, di narma,nel termine compli!.ssivo dt 30 (trenta) glomi a
decorrere dalla data dl ricezionedella presenfe, Tale termine potraessere sospeso per motivate
ragioni e sara aumentato dl ctltt.i 30 (trenta) glomi nel CasO tncui l'interessato in indirizzo si
avvalga della facolta di cui al precedente punto 5); Che, comu11llUl!,ft/iehe laddove l'interessato non
faccia pervenite oss:ervazioni e/ometnorie nfJl termine concess:oal punto ..5), 1'ammfnJstrazione
procedera ad adottare provvedimento dejinitivo sulla bClSedell'istruttoria espletata. ";
eche la notaacquisita agU atti del Dipartiroento "Tutela della Salute e Politicne Sanitarie" in data
20/12/2017 con prot, nJ96554al1p stato non roodifica gli effettidi legge;
eche, pertanto.~questa Attur:rlnistrazloJ:ledovra procedetead adottare II prowediroentodefinitivo dl
rigetto.
VlST() 11D.C.A n. 166 del 13112/2017 recante: "P.O. 201612018- 2.1.7 Parziale modiflca DCA 11.

113 del 03/1112016: Riorgahizzazio1'1edelZaRete Territorial(/\ con i1 qualee stata parzialmente
modifi.cata la riol'ganizzadOti¢ della rete territQnale .regionale.
TENUTO CONTO che nellostesso decreto sopracitatoe stato stabilito,tra l'altro, di:
- revocare iD.C-A. diapprovazione della reteassisten~iale territorialedelle ASP di: Crotone n. 13 7
del 22.12.2016; Catanzaro 1'1...118 del 4.112016; Cosenza 1'1~137 del 22.12.20J.6; Vibo Valentia 11-
73 del 05.05.2017;

- stabilire ehe If!.AA'sS.PP. dovrannoadeguare Ie proprie proposte di rete assistenziale territoriale
ai contenuti del presente atto, entrQ trenta giomi dalla pubblicazione del presente
prowedimento».

PRESQ ATTOc'he sonotrascorsi i tenni11.till 30giorni stabiliti dal D.CA. n. 166/2017.
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VISTA l'istruttoria compiuta dal Settore n. 10 "Rilascio Autorizzazioni e Accreditamento Strutture
Sanitarie ~ Servizi lspettivi" del Dipartitnento Tutela della Salute. .
CONSIDERATO che i provvedimenti amministrativi in materia di autorizzazione sanitaria
all'esercizioc?di accreditamento sono di competenzaesclusiva della Regione e per essa nella fase di
attuazione del piano di dentro dal Conunissa.rio ad acta.

DECRETA

Per Ie motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono riportate quale parte integrantee
sostanziale;

DJ RIGETTARE, in8$senza del pianQattuativo relativoal fabbisogno d'area adottato dalla
competente A.S.P., la richiestadi tilascio del parere di compatibilita con la programmazione sanitaria
regionale, ai sensi dell'art:. g..tet del l).Lgs ..n.502!1992e s.m.i., presentata dal Comune di San 80sti
(C8)' COnnota prot 11. 1998 del 28/09/2017 e acquisita agli atti del DiparumentoHTutela. della Salute
e Politiche Sanitarie" in data 021l0!2011 con prot .. .11.305664,quale Centro di Riabilitazione
Estensiva Extraospedaliera per n.36 prestazioni ambulatotiali pto/diee nJ6 prestazion1 domiciliari
pro/die da parte della struttura sanitariaprlva.ta denominata Casa protetta per Anziani San Giuseppe
gestita dalla 80ch~taAGI s.rJ.m Loc. Madonna del Pettoruto.

])1 PRECISA.RE che in. esito all'avvenutaapprovazione del suddetto piano attuativo aziendale, in
applicazione del principio di conservazione dell'attivita a111iltinistrativa,.e fatta salva l'attivita
endoproceditnentale fin qui espletata sulla base delle i~tanie di patere di coropatibilitA, con la
programmazione sanitaria regionaie presentate dai Comunie diconseguenza 1'Amministrazione
regionale potrandetennmarsi? in ordine alIa. richiesta gia presentata dal Comune senza uItenore
attivita propulslva da parte di quesfuItitno.

VI DARE MANDATO aHa segreteria della. Struttura Corntr1issaria.le per fa tra.smissione del
presente decretoal Dirigente Generaie del Dipartimento Tutela della Salute, at Sig. Sindaco del
Comune interessato, al Direttore GeneraledeU'A.S.P. competente per tetritorio e al rappresentante
della struttura;

DJ DARE MANDATOal Dirigente Generale per la pubblicazione. sui BURe telematico e sulsito
web del Dipartimento Tutela. della Salute della Regione Ca.labria.

DJPRECISARE che avverso il presente provvedimento, entro 60 (sessanta) giotni dalla sua noti-
ficazione oeffettiva conoscenZa~ea.nnnesso 1'ioo1'$od.innanzi al TAR cOQ'lpetenteovvero, entro 120
(centoventi) giorni,e ammesso ricorso straQtdina.rioal Presidente della Repubblica.

11Commlssario ad a.cta

k~~.
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