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Oggetto: Determinazione del livello dei servizi minimi (art. 16 D.Lgs. 422/1997; art. 5 della
L.R. 35/2015) — Approvazione del documento da sottoporre ai pareri della Commissione
consiliare competente, della Autorita regionale dei trasporti della Calabna (ART-CAL) e del
Comitato della mobilita.
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LA GIUNTA REGIONALE

EMESSO:

che il comma 1 dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che
"il livello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale definisce il livello essenziale delle
prestazioni, in termini quantitativi e qualitativi in conformita alle previsioni dell'articolo 16
del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422" che al comma 1 stabilisce che "i
servizi minimi, qualitativamente e quantitativamente sufficienti a soddisfare la domanda di
mobilita dei cittadini [...] sono definiti tenendo conto:

a) dell'integrazione tra le reti di trasporto;

b) del pendolarismo scolastico e lavorativo;

c) della fruibilita dei servizi da parte degli utenti per l'accesso ai vari servizi
amministrativi, sociosanitari e culturali;

d) delle esigenze di riduzione della congestione e dell'inquinamento."

che al comma 2, la stessa disposizione statale prevede che la determinazione del livello
dei servizi minimi & effettuata "adottando criteri di omogeneita fra regioni, quantita e
standard di qualita dei servizi di trasporto pubblico locale, in modo da soddisfare le
esigenze essenziali di mobilita dei cittadini [...] e in osservanza dei seguenti criteri:

a) ricorso alle modalita e tecniche di trasporto piu idonee a soddisfare le esigenze di
trasporto considerate, con particolare attenzione a quelle delle persone con
ridotta capacita motoria,

b) scelta, tra piu soluzioni atte a garantire, in condizioni analoghe, sufficienti servizi
di trasporto, di quella che comporta i minori costi per la collettivita, anche
mediante modalita differenziate di trasporto o integrazione dei servizi e
intermodalita; dovra, in particolare, essere considerato nella determinazione dei
costi del trasporto su gomma l'incidenza degli elementi esterni, quali la
congestione del traffico e l'inquinamento.”

che il comma 2 dell'articolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 prevede
che "le regioni definiscono, d'intesa con gli enti locali, secondo le modalita stabilite dalla
legge regionale", i termini quantitativi e qualitativi del livello dei servizi minimi, e che le
relative disposizioni normative regionali di riferimento sono contenute nei commida2ab
dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, che prevedono quanto
segue:

— la Giunta regionale determina il livello dei servizi minimi d'intesa con gli enti locali,
sentiti i pareri della commissione consiliare competente, della Autorita regionale
dei trasporti della Calabria (ART-CAL) e del Comitato della mobilita;

_ al fine del raggiungimento dell'intesa si tiene apposita conferenza dei servizi che
si svolge esclusivamente per via telematica;

— lintesa si intende raggiunta con l'espressione favorevole di un numero di enti
locali che rappresenta i tre quarti dei partecipanti, pesati rispetto alla popolazione
residente: nel caso della Citta metropolitana di Reggio Calabria la popolazione
equivalente & data dalla somma della popolazione residente nel territorio della
Citta metropolitana e nel comune capoluogo;

— decorsi centoventi giorni dall'avvio della conferenza dei servizi, in caso di
mancato raggiungimento dellintesa, la Giunta regionale, tenendo conto delle
posizioni prevalenti espresse in sede di conferenza dei servizi, determina il livello

“ " dei serviziminimi;

‘. 'la detertiiinazione del livello dei servizi minimi & trasmessa al Consiglio regionale,
che entro sessanta giorni pud apportarvi variazioni; le variazioni, nel caso in cui
sia stata raggiunta l'intesa di cui al comma 3, possono esclusivamente elevare |l
livello dei servizi minimi precedentemente definito.

che il comma 6 dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che
la determinazione del livello dei servizi minimi & rivista con cadenza almeno decennale, e
precisato che tale termine non & da confondersi con I'aggiornamento dei “servizi minimr”,



che ai sensi del comma 7 dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35
“sono i servizi necessari a garantire il livello dei servizi minimi, che devono essere previsti

nel Programma pluriennale del trasporto pubblico locale.”

,VISTO rallegato documento che definisce il livello dei servizi minimi, basandosi sui seguenti
principi:

a) la definizione del livello dei servizi minimi & sempre effettuata in termini generali, e
cioé mediante un insieme di regole valide per lintero territorio regionale che
vengono applicate ai diversi contesti, senza mai riferimenti specifici a elementi
geograficamente localizzati;

b) lapplicazione delle regole di cui alla lettera a) fornisce in output la quantita o
qualita dei servizi minimi, in generale o per ciascun contesto territoriale (a seconda
del tipo di regola);

c) lapplicazione delle regole di cui alla lettera a) puo richiedere come input una serie
di dati propri del contesto territoriale di riferimento che, per certezza e oggettivita
degli stessi, devono limitarsi esclusivamente a quelli rilevati dallISTAT (es:
popolazione, dati sul pendolarismo, superficie) oppure a quelli contenuti in
provvedimenti di carattere legislativo, pianificatorio o organizzativo dell'Unione
Europea, dello Stato o della Regione (es: rete trans-europea dei trasporti,
definizione delle circoscrizioni giudiziarie, organizzazione della rete ospedaliera);

d) fra i dati di input sono sempre esclusi elementi che fanno riferimento all’efficienza
del sistema di trasporto pubblico locale o delle politiche degli enti locali in materia di
trasporto pubblico locale o in materie che hanno impatti correlati, non potendo
incidere gli stessi sul livello essenziale delle prestazioni da garantire;

e) aipuntic) e d)d) si applicano le sole eccezioni:

o delle misure di limitazione/disincentivo del traffico veicolare privato (anche
indirette, cioé finalizzate a favorire il trasporto collettivo, ma che hanno
I'effetto indiretto di limitare/disincentivare il traffico veicolare privato), che
sono misurate attraverso opportuni indicatori la cui misurazione ¢ attestata
dalle amministrazioni comunali, e che si ritiene debbano incidere sul livello
essenziale delle prestazioni, sia al fine di offrire una alternativa di mobilita
sia al fine di ridurre la congestione e l'inquinamento;

o dellofferta di servizi passeggeri a scala sovraregionale, che si ritiene
debba incidere sul livello essenziale delle prestazioni per garantire
I'integrazione tra le reti di trasporto;

f) la quantita o qualita dei servizi minimi & aggiornata sulla base delle variazioni nel
tempo dei dati di input di cui alla lettera c), ferme restando le regole fissate per la
definizione del livello dei servizi minimi (e cioé nel presente documento) fino alla
loro revisione (entro il termine massimo di 10 anni, ai sensi del comma 6
dell’articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35);

g) i servizi minimi, e cioé i servizi necessari a garantire il livello dei servizi minimi,
devono essere previsti nel Programma pluriennale del trasporto pubblico locale,
redatto annualmente, che deve recepire i valori pil aggiornati della quantita o
qualita dei servizi minimi, determinati in conformita alla lettera a).

ed inoltre, in considerazione del fatto che la Legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 (artt.
14 e 15) definisce gli ambiti territoriali che sono o possono essere oggetto di separata
programmazione dei servizi da parte di differenti soggetti istituzionali, sul principio che le
regole utilizzate possano univocamente associare a ciascuno di questi ambiti una quantita di
servizi minimi, anche al fine di garantire al soggetto che deve effettuare la programmazione
una stabile garanzia di una quantitd minima di servizi su cui basarsi, oltre ovviamente a
garantire ai territori un uniforme livello dei servizi.

PRESO ATTO che nel capitolo 4 del Piano Regionale dei Trasporti, approvato con Delibera
di Consiglio Regionale n.157 del 19/12/2016, & prevista I'azione 3 “Misure per la



programmazione, ['efficienza, I'efficacia e I'aumento della competitivita dei servizi regionali
delle varie tipologie”.

RITENUTO pertanto di approvare l'allegato documento per sottoporlo ai seguenti pareri
* previsti dalle disposizioni normative sopra richiamate:
e Commissione consiliare competente,
e Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL);
e Comitato della mobilita.

CONSIDERATO

e che la spesa associata al livello dei servizi minimi & necessariamente calcolata in
termini probabilistici, potendo dipendere nell'arco del decennio entro il quale lo stesso
livello pud avere validita sia da fattori interni al sistema del trasporto pubblico locale
non determinabili a priori per l'intero arco temporale (corrispettivi, tariffe) sia da fattori
esterni (popolazione, domanda di mobilita, organizzazione della rete ospedaliera,
definizione delle circoscrizioni giudiziarie, fusione di comuni, inflazione, ecc.),

e che il comma 2 dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede
che “la Giunta regionale determina il livello dei servizi minimi [...] tenendo nella
dovuta considerazione le risorse finanziarie necessarie per garantire il livello
determinato”, limitandosi pertanto a una quantificazione e a una necessariamente
attenta ponderazione dell’'onere necessario, senza porre un limite nella disponibilita
finanziaria determinata dalle annuali leggi di bilancio e iscritta sui pertinenti capitoli di
spesa;

e che tale disposizione non contrasta con il principio del pareggio di bilancio sancito
dall'articolo 81 della Costituzione, per come chiarito dalla sentenza n. 275/2016 della
Corte Costituzionale, secondo la quale “é la garanzia dei diritti incomprimibili ad
incidere sul bilancio, e non l'equilibrio di questo a condizionarne la doverosa
erogazione.”

PRESO ATTO:

e che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano
che listruttoria & completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti
dalle disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia,;

e che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento, proponenti ai sensi
dellart. 28, comma 2, lett. a, e dellart. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13
maggio 1996 n. 7, sulla scorta dellistruttoria effettuata, attestano la regolarita
amministrativa nonché la legittimita della deliberazione e la sua conformita alle
disposizioni di legge e di regolamento comunitarie, nazionali e regionali, ai sensi della
normativa vigente e del disciplinare dei lavori di Giunta approvato con D.GR. n.
336/2016.

e che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano
che l'allegata determinazione del livello dei servizi minimi comporta, a decorrere dal
2020, a carico del bilancio di previsione pluriennale della Regione, una spesa non
superiore all'importo complessivo di euro 210.000.000,00, attualmente previsto ai capitoli
U2301024801, U2301024901, U2301051101,  U2301051201, U0222210701,
U2301051901 dello stato di previsione della spesa del bilancio pluriennale 2017-2019.

SU PROPOSTA dell’assessore alle infrastrutture, prof. Roberto Musmanno, a voti unanimi,
DELIBERA
1.- Di approvare l'allegato documento per avviare Iiter di determinazione del livello dei

servizi minimi del trasporto pubblico locale previsto dall'art. 5 della Legge Regionale 31
dicembre 2015, n. 35.



2.- Di trasmettere il presente provvedimento ai soggetti che devono esprimere parere:

o Commissione consiliare competente;

e Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL);

o All'Assessore regionale alle infrastrutture, nella sua qualita di Presidente del Comitato
della mobilita.
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3.- Di provvedere alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge
regionale 6 aprile 2011 n. 11 su richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento
proponente, che provvedera contestualmente a trasmetterlo al Responsabile della
Trasparenza (trasparenza@regcal.it) per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione,
ai sensi del d.Ilgs. 14 marzo/2013 n. 33.
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